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An den Andreas Michaelis
Présidenten des Deutschen Bundestages Staatssekretar

Herrn Dr. Wolfgang Schiuble, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin,den 2 8 Okt. 2019

Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr. André Hahn, Gokay Akbulut,
Christine Buchholz, Sevim Dagdelen, Heike Hinsel, Andrej Hunko, Amira
Mohamed Ali, Niema Movassat, Petra Pau, Martina Renner, Helin Evrim
Sommer, Kersten Steinke, Friedrich Straetmanns, Kathrin Vogler und der
Fraktion DIE LINKE.

Bundestagsdrucksache Nr. 19-13970 vom 14.10.2019

Titel - Neuvereinbarungen der Mittelvergabe im Rahmen des EU-Tiirkei-
Abkommens

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage tibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

Mit freundlichen GriiBen



Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr. André
Hahn, Gékay Akbulut, Christine Buchholz, Sevim Dasdelen, Heike Hiinsel, Andrej Hunko,

Amira Mohamed Ali, Niema Movassat, Petra Pau, Martina Renner, Helin Evrim Sommer,

Kersten Steinke, Friedrich Straetmanns, Kathrin Vogler und der Fraktion DIE LINKE.

- Bundestagsdrucksache Nr.: 19-13970 vom 14.10.2019 -

Neuvereinbarungen der Mittelvergabe im Rahmen des EU-Tiirkei-Abkommens

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Europdische Union vereinbart die Neuvereinbarungen der Mittelvergabe im Rahmen des EU-
Tiirkei-Abkommens. Die Europdische Union vereinbarte am 18. Mirz 2016 mit der Tiirkei ein
Fliichtlingsabkommen, welches die Einreise von Fliichtlingen iiber die Tiirkei in die EU verhindern
soll (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0507(01)&ﬁ'0m
=ET). Durch eine Verstirkung ihres Grenzschutzes soll die Tiirkei dazu befiihigt werden, die
Einreise von Fliichtlingen auf griechische Inseln (und damit in das Territorium der EU) zu
vereiteln. Dafiir sollten der Tiirkei von der Europiischen Union zur Verbesserung der
Lebensumstinde von Gefliichteten bis zu sechs Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt werden
(https://www.zeit.de/politik/ausland/201 ;- 02/fluechtlingsabkommen-tuerkei-eu-inhalt). Bislang
haben die Europiische Union sowie einzelne E U-Mirtgliedstaaten 50 Prozent dieser vereinbarten
Summe an die Tiirkei ausgezahlt. Das seitens der Europdischen Union zur Verfiigung gestelite
Geld soll ausschliefilich fiir Projekte in den Bereichen Bildung, Gesuhdheit, Sicherheit,
Unterkiinfte und Lebensmittelversorgung genutzt werden. Gleichzeitig sollen syrische Fliichtlinge,
die keinen Anspruch auf Asyl haben (da sie ,,illegal* eingereist sind), von den griechischen Inseln

zuriick in die Tiirkei abgeschoben werden.

Im bisherigen Jahr 2019 erreichten 50 Prozent mehr Schutzsuchende als im Vorjahr die
griechischen Inseln. Im August und September hat sich die Zahl der Ankiinfte im Vergleich zum
Vorjahr bereits verdoppelt  (https://www.handelsblatt. convpolitik/international/migration-pakt-
wischen-eu-und-tuerkei-auf-der-kippe-in-der-aegaeis-droht-ein-neues-
Sluechtlingschaos/25037310.html). Damit einher ging die Steigerung der Ankiinfte aus der Tiirkei
mit Drohungen aus der AKP-Regierung, das E U-Fliichtlingsabkommen nicht weiter umzusetzen
(hutps://iwww.welt.de/politik/ausland/article197457131/T: uerkei-Erdogan-will-gross-gewinnen-und-

koennte-gross-verlieren. htmi).

Die tiirkische Regierung hatte immer wieder kritisiert, dass die Gelder seitens der EU verspditet
gezahlt wiirden und vor allem nichttiirkische Organisationen die Kontrolle iiber die gezahlten
Gelder hitten. Nach einem Bericht im ,,Handelsblatt“ soll sich dies bei der zweiten Tranche

dndern. Die EU habe auf Druck Ankaras bei einem grofien Teil der zweiten Tranche die
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- Bundestagsdrucksache Nr.;: 19-13970 vom 14.10.2019 -

Neuvereinbarungen der Mittelvergabe im Rahmen des EU-Tiirkei-Abkommens

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Eurbpdische Union vereinbart die Neuvereinbarungen der Mittelvergabe im Rahmen des EU-
Tiirkei-Abkommens. Die Europiische Union vereinbarte am 18. Mirz 2016 mit der Tiirkei ein
Fliichtlingsabkommen, welches die Einreise von Fliichtlingen iiber die Tiirkei in die EU verhindern
soll  (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/? uri=CELEX:22014A0507(01)&from
=ET). Durch eine Verstirkung ihres Grenzschutzes soll die Tiirkei dazu befihigt werden, die
Einreise von Fliichtlingen auf griechische Inseln (und damit in das Territorium der EU) zu
vereiteln. Dafiir sollten der Tiirkei von der Europdischen Union zur Verbesserung der
Lebensumstinde von Gefliichteten bis zu sechs Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt werden
(hitps://www.zeit.de/politik/ausland/2017-02/fluechtlingsabkommen-tuerkei-eu-inhalt). Bislang
haben die Europiische Union sowie einzelne EU-Mitgliedstaaten 50 Prozent dieser vereinbarten
Summe an die Tiirkei ausgezahlt. Das seitens der Europiiischen Union zur Verfiigung gestellte
Geld soll ausschlieflich fiir Projekte in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Sicherheit,
Unterkiinfte und Lebensmittelversorgung genutzt werden. Gleichzeitig sollen syrische Fliichtflinge,
die keinen Anspruch auf Asyl haben (da sie ,illegal® eingereist sind), von den griechischen Inseln

zuriick in die Tiirkei abgeschoben werden.

Im bisherigen Jahr 2019 erreichten 50 Prozent mehr Schutzsuchende als im Vorjahr die
griechischen Inseln. Im August und September hat sich die Zahl der Ankiinfte im Vergleich zum
Vorjahr bereits verdoppelt (https://www.handelsblatt.com/politik/international/migration-pakt-
zwischen-eu-und-tuerkei-auf-der-kippe-in-der-aegaeis-droht-ein-neues-
fluechtlingschaos/25037310.html). Damit einher ging die Steigerung der Ankiinfte aus der Tirkei
mit Drohungen aus der AKP-Regierung, das EU-Fliichtlingsabkommen nicht weiter umzusetzen
(https://www.welt.de/politik/ausland/article197457131/Tuerkei-Erdogan-will-gross-gewinnen-und-

koennte-gross-verlieren.html).

Die tiirkische Regierung hatte immer wieder kritisiert, dass die Gelder seitens der EU verspiitet
gezahlt wiirden und vor allem nichttiirkische Organisationen die Kontrolle iiber die gezahlten
Gelder hitten. Nach einem Bericht im ,Handelsblatt“ soll sich dies bei der zweiten Tranche

dndern. Die EU habe auf Druck Ankaras bei einem grofien Teil der zweiten Tranche die



Bedingungen fiir die Freigabe der Gelder derart geiindert, dass mehrere europdische sowie UN-
Organisationen leer ausgehen, die tiirkische Regierung aber profitiere (https:/www.handelsblatt,
comv/politik/international/migration-tuerkei-setzt-sich-mit-aenderungen-beim-fluechtlingsabkom

men-durch/25042238.html). Die Fragestellerinnen befiirchten, dass diese Mittel weniger in der
Tiirkei lebenden Schutzsuchenden zugutekormmen, sondern dazu eingesetyt werden, dass

angeschlagene Regime zum Beispiel durch Finanzierung des Repressionsapparats zu stabilisieren.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber bisher an tiirkische Behérden und
Ministerien gezahlte Mittel aus dem EU-Tiirkei-Abkommen und deren konkrete Verwendung

(bitte aufschliisseln)?

Auf der Grundlage des EU-Tiirkei-Abkommens wurden im Rahmen der EU-Tiirkei-Fazilitit (FRiT) in
der ersten Phase projektbasiert ca. 660 Mio. Euro an Direktzahlungen fiir die Grundversorgung im
Rahmen der Humanitéren Soforthilfe (Familien- und Gesundheitsministerium) geleistet und in der
zweiten Phase 955 Mio. Euro in Entwicklungsprojekte (Ministerium fiir Soziales, Familien- und
Gesundheitsministerium) investiert. Mit dem Ziel der Nachhaltigkeit von UnterstiitzungsmaBnahmen
flieBen dabei Direktzahlungen hauptsichlich in langfristig ausgerichtete InfrastrukturmaBnahmen, in
den Bildungsbereich sowie iiber das Familienministerium mit der MaBnahme ,,Emergency Social
Safety Net“ (ESSN) ca. 255 Mio. Euro zur Integration syrischer Fliichtlinge in das regulire
Sozialsystem der Tiirkei. Die Auszahlung erfolgt in allen Fillen entsprechend dem Projektfortschritt
und nach erfolgter Abrechnung entstandener Kosten. Dariiber hinaus wird auf die Webseite der
Europédischen ~Kommission — verwiesen: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_

corner/migration_en.

2. Inwiefern trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass die tiirkische Regierung im
Rahmen der zweiten Tranche der im Zusammenhang mit dem EU-Tiirkei-Abkommen
bereitgestellten Mittel mehr Geld erhalten soll, wihrend die Mittel fiir internationale
Organisationen gekiirgt werden und wie hat sich die Bundesregierung auf EU-Ebene dazu
positioniert  (bitte ausfiihren; https://www.handelsblatt.com/politik/international/migration-

tuerkei-setzt-sich-mit-aenderungen-heim-fluechtlingsabkommen-durch/25042238. html)?

Die erste Phase der EU-Tiirkei-Fazilitit im Rahmen des EU-Tiirkei-Abkommens galt der Soforthilfe
im Bereich der Humanitiren Hilfe sowie dem Kapazititsaufbau auf tiirkischer Seite. Demgegeniiber
liegt der Schwerpunkt der zweiten Phase der EU-Tirkei-Fazilitit bei langfristigen und nachhaltigen
Projektmalinahmen, insbesondere bei der kommunalen Infrastruktur (Abfallentsorgung, Wasser,
Abwasser) sowie der Berufsbildung und Arbeitsvermittlung fiir Fliichtlinge. In der zweiten Phase
wurde in Anbetracht des Kapazititsaufbaus auf tiirkischer Seite im Zuge der ersten Phase sowie im
Hinblick auf eine nachhaltige Wirkung der Unterstiitzung der Anteil an DirektmaBnahmen mit

tiirkischen Behorden auf 955 Mio. Euro erhoht. Diese Erhhung ist darauf gerichtet, mehr Fliichtlinge



in die reguliren Fiirsorgesysteme zu integrieren. So soll etwa die Integration von dauerhaft
hilfsbediirftigen Fliichtlingen in das tiirkische Sozialsystem durch das tiirkische Familienministerium
gefordert werden. Ebenso soll iiber das tiirkische Gesundheitsministerium Fliichtlingen ein
verbesserter Zugang zum Gesundheitssystem ermdglicht werden. Uber das Bildungsministerium soll
die Integration von schulpflichtigen Syrern in das Regelschulsystem gefordert werden. Uber

Zuweisungen an staatliche Einrichtungen werden parallele Sozialsysteme verhindert.

3. Auf welcher Grundlage wurde die Entscheidung gefiillt, dem tiirkischen Staat mehr Mittel im
Rahmen im Zusammenhang mit dem EU-Tirkei-Abkommen zukommen zu lassen und

inwieweit spielte dabei Druck von tiirkischer Seite eine Rolle?

Im Rahmen des Lenkungsausschusses der EU-Tiirkei-Fazilitit tauschen sich die Europiische
Kommission, die Mitgliedsstaaten sowie die tiirkische Regierung regelmifig aus, um evaluierend und
planend das weitere Vorgehen auf die aktuellen Gegebenheiten hin anzupassen. In diesem Rahmen hat
die tiirkische Regierung ihren Wunsch nach Ubernahme von mehr Eigenverantwortun‘g vor allem mit

Blick auf die Wahrnehmung der Aufgaben nach Auslaufen der EU-Férderung vorgetragen.

4. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber den Hintergrund der Einfiihrung einer
Obergrenze fiir Verwaltungskosten fiir Projekigelder im Rahmen des EU-Tiirkei-Abkommens
in Héhe von vier Prozent, insbesondere vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die UN-
Organisationen Verwaltungskosten von sieben bis acht Prozent haben, wie es in ihrer von den
UN-Mitgliedsstaaten bestitigten Satzung vorgesehen wird und inwiefern ist diese Anderung auf
Wunsch Ankaras hin erfolgt und wie hat sich die Bundesregierung aus welchen Griinden dazu
positioniert (https://www.handelsblatt.com/politik/international/migration-tuerkei-setzt-sich-

mit-aenderungen-beim-fluechtlingsabkommen-durch/25042238.html) ?

Die EU-Kommission ist gehalten, fiir einen sparsamen und wirtschaftlichen Mitteleinsatz zu sorgen.
Rechtsgrundlage fiir die EU-Kommission ist Art. 181, Paragraph 6 der Haushaltsordnung der EU,
nach der die EU-Kommission berechtigt wird, eine Quote von bis zu sieben Prozent festzusetzen. Der
in den einzelnen MaBnahmen zugrunde gelegte Verwaltungskostenpauschalanteil richtet sich nach
dem Verwaltungsaufwand, welcher der jeweiligen MafBnahme angemessen erscheint. Die
Bundesregierung hat sich fiir die Anwendung der iiblichen Verwaltungskostenpauschale eingesetzt,
um dem internationalen Standard, der Transparenz und Planungssicherheit gerecht zu werden. Die
EU-Kommission hat darauthin fiir die kiinftige Anwendung eine Riickkehr zum {iblichen Prozentsatz
in Aussicht gestellt. Verwaltungspauschalen fallen im Rahmen der EU-Tiirkei-Fazilitit lediglich
gegeniiber den Durchfithrungsorganisationen an, die sich individuell nach Aufwand zwischen vier und

sieben Prozent der Projektsumme bemessen.

S. Wie ist die Erhéhung der Mittel fiir den tiirkischen Staat vor dem Hintergrund der

Arkiindigungen aus der tirkischen Regierung die Schutzsuchenden nach Syrien




wzurtickschicken“ zu wollen nach Auffassung der Bundesregierung zu rechtfertigen und
warum wurde sich nicht fiir eine Ausweitung der Unterstiitzung der Arbeit von
Hilfsorganisationen in diesem Rahmen entschieden und spielte in diesem Zusammenhang die
Uberlegung eine Rolle, dass der tiirkische Staat nach eigenem Bekunden vorhat diese
Schutzsuchenden in  einer von ihm kontrollierten ,Sicherheitszone™ in  Nordsyrien
unterzubringen (https://www.zeit.de/politik/ausland/2019-08/tuerkische-grenze-usa-tuerkei-

sicherheitszone-nordsyrien-kritik)?

Nach Kenntnis der Bundesregierung liegt kein Zusammenhang zwischen der Entscheidung zu
erhohten Direktzuwendungen an tiirkische Behérden aus der EU-Tiirkei-Fazilitdt und den
geschilderten Rahmenbedingungen vor. Fiir eine Ausweitung der EU-Unterstiitzungsmafinahmen auf

Staatsgebiete auBerhalb der Tiirkei liegt geméB der EU-Tiirkei-Erkldrung kein Mandat vor.

6. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die geplante Verwendung der Mittel aus der

zweiten Tranche durch den tiirkischen Staat (bitte aufschliissein)? _

Auf die Antwort zu Frage 2 wird verwiesen.

7. Teilt die Bundesregierung die Bedenken der Fragestellerinnen und Fragesteller, die durch das
EU-Fliichtlingsabkommen an den tiirkischen Staat gezahlten Mittel kinnten eine Stiitze der
nach Ansicht der Fragestellerinnen und Fragesteller autoritiren Herrschaft von Staatschef
Erdogan darstellen und als eine Bestitigung und Legitimierung seiner Politik dienen (bitte

begriinden)?

Anhaltspunkte, die die in der Frage geduBlerten Bedenken bestitigen koénnten, liegen der
Bundesregierung nicht vor. Die EU-Mitgliedstaaten sind im Prozess der Mittelvergabe iiber die
Sitzungen der EU-Komitologie-Ausschiisse beteiligt. Deutschland beteiligt sich dariiber hinaus auch
an der Evaluierung durch die EU-Kommission im Rahmen regelmiBiger Sitzungen der ,,Inter-Service
Steering Group® in Briissel, die derzeit die MaBnahmen der ersten Phase der EU-Tiirkei-Fazilitit
evaluiert und einen Abschlussbericht fiir Herbst 2020 in Aussicht stellt. Die Mallnahmen der zweiten

Phase der EU-Tlirkei-Fazilitit sollen bis zum Jahre 2027 evaluiert werden,

8. Trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass im Rahmen der 2. Tranche der Mittel aus
dem EU-Tiirkei-Abkommen bereits jetzt 875 Millionen Euro fiir die tiirkische Regierung
eingeplant sind, falls ja, wofiir konkret (https://www.handelsblatt.com/politik/international/
migration-pakt-zwischen-eu-und-tuerkei-auf-der-kippe-in-der-aegaeis-droht-ein-neues-
fluechtlingschaos/25037310.htmli?ticket=ST-9512407-MW5gFjz5ntNSu4sdG4n5-ap2)?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 bis 3 wird verwiesen.



