% Auswirtiges Amt

An den Andreas Michaelis
Présidenten des Deutschen Bundestages Staatssekretar

Herrn Dr. Wolfgang Schiauble, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, den () 6, Mirz 2019

Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr. André Hahn, Gokay Akbulut,
Andrej Hunko, Amira Mohamed Ali, Niema Movassat, Zaklin Nastic, Tobias
Pfliiger, Kersten Steinke, Friedrich Straetmanns, Dr. Kirsten Tackmann und der
Fraktion DIE LINKE.

Bundestagsdrucksache Nr. 19-7732 vom 13.02.2019

Titel - Arbeitsvisa aus dem Westbalkan im Jahr 2018

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Griiflen




Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr. André

Hahn, Gékay Akbulut, Andrej Hunko, Amira Mohamed Ali, Niema Movassat, Zaklin Nastic,

Tobias Pfliiger, Kersten Steinke, Friedrich Straetmanns, Dr. Kirsten Tackmann und der
Fraktion DIE LINKE.

- Bundestagsdrucksache Nr.: 19-7732 vom 13.02.2019 -

Arbeitsvisa aus dem Westbalkan im Jahr 2018

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 23. Oktober 2015 wurden im Rahmen des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes Albanien,
Kosovo und Montenegro als ,sichere Herkunfisstaaten® eingestuft. Asylsuchenden aus diesen
Liindern wurde ab diesem Zeitpunkt per se ,,eine schlechte Bleibeperspektive® unterstellt und ihre
Abschiebungen erleichtert. Der Druck auf Asylsuchende aus diesen Lindern wurde auch dadurch
erhiht, dass sie die Auflage erhielten, bis zum Abschluss ihres Asylverfahrens in
Erstaufnahmeeinrichtungen zu verbleiben. Begleitet wurden diese Mafinahmen im Asylrecht von
einer Neuregelung der Arbeitsvisa insbesondere in Hinsicht auf Albanien, Kosovo, Montenegro,
Serbien, Mazedonien und Bosnien und Herzegowina. Asylsuchende aus diesen Lindern, ,,die nach
dem 1. Januar 2015 und vor dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt haben, sich am 24.
Oktober 2015 gestattet, mit einer Duldung oder als Ausreisepflichtige im Bundesgebiet aufgehalten
haben und unvergiiglich ausreisen* (Beschluss des Verwaltungsgerichtes Oldenburg vom 16. Miirz
2016, Az 5 B 684/16), haben demnach die Moglichkeit, ein solches Arbeitsvisum an den deutschen
Botschaften ihrer Herkunfislinder zu beantragen. Generell kinnten die Staatsangehirigen oben
genannter Linder nach der sogenannten Westbalkanregelung von 2016 bis 2020 Zustimmungen
zur Ausiibung jeder Beschiftigung erhalten, wenn sie diese bei den deutschen Botschaften in ihrem
Herkunfisstaat  beantragen (§ 26 Beschiftigungsverordnung), sofern ein verbindliches
Arbeitsplatzangebot vorliegt und die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) einer Arbeitsaufnahme
zustimmt. Abgesehen von diesen Kriterien darf die Zustimmung nicht erteilt werden, wenn die
Person in den letzten 24 Monaten vor der Antragsstellung Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz bezogen hat (http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschafispolitik/
nahles-will-jachrlich-20-000-westbalkan-buergern-arbeit-ermoeglichen-13785550. html;
htips://www.proasyl.de/hintergrund/asylpaket-i-in-kraft-ueberblick-ueber-die-ab-heute-geltenden-

asylrechtlichen-aenderungen/).

Wir fragen die Bundesregierung:



1 Wie viele Antrige auf Arbeitsvisa aus den Westbalkanstaaten wurden im vierten Quartal des
Jahres 2018 gestellt (Bitte nach Staatsangehirigkeit und Auslandsvertretungen aufschliis-

seln)?

Es wird auf die Anlage zu Frage 1 verwiesen. Da die Staatsangehdrigkeit bei Antragstellung nicht statis-

tisch erfasst wird, ist eine entsprechende Aufschliisselung nicht moglich.

2. Wie viele Antrige auf Arbeitsvisa aus den Westbalkanstaaten wurden 2018 bearbeitet und wie

viele sind es aktuell (bitte nach Vertretung aufschliisseln und Stichtag angeben)?

Da Antrége statistisch erst erfasst werden, wenn sie abschlieBend bearbeitet wurden, ist eine Quantifi-

zierung der derzeit in Bearbeitung befindlichen Antréige nicht maglich.

Der nachstehenden Tabelle sind die bearbeiteten Antriige auf Visa zur Erwerbstitigkeit im Jahr 2018

zu entnehmen.

2018 - bearbeitete Visa zur
, Land AV-Ort Erwerbstitigkeit

Albanien Tirana 7.248

Bosnien und Herzegowina Sarajewo 9.158

Kosovo Pristina 7.075

Nordmazedonien Skopje 8.043

Montenegro Podgorica 1.549

Serbien Belgrad 11.328
3. Wie viele Antriige auf Termine zur Visaerteilung aus den Westbalkanstaaten nach § 26 Ab-

satz 2 BeschV liegen aktuell vor (bitte Stichtag angeben)?

Fiir die meisten Visumskategorien konnen die ~Antragstellerinnen und Antragsteller auf dem
Westbalkan selbst einen Termin zur Visumbeantragung im Online-System buchen. Bei
Visumskategorien mit extrem hoher Terminnachfrage wurde dem Online-Buchungssystem eine
Terminliste vorgeschaltet, auf der sich die Antragstellerinnen und Antragsteller fiir einen Termin

anmelden. Termine zur Visumbeantragung werden dann in chronologischer Reihenfolge von der

Auslandsvertretung vergeben.

Anzahl der Re-
gistrierungen
Land Auslandsvertretung | Kategorie Stand 11.02.19
Belgrad Familienzusammenfithrung 3.309
Serbien Belgrad Erwerbstitigkeit NOKS* 1-2 8.493
Belgrad Erwerbstiitigkeit NOKS* 3-5 10.190
Belgrad Erwerbstitigkeit NOKS* 6-8 158
Montenegro Podgorica Erwerbstitigkeit 1.429
Pristina Erwerbstitigkeit nach § 26 Abs.2 BeschV 52.968
Kosovo Pristina Familienzusammenfiihrung 11.771
Pristina Schengenvisa 14.298
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Bosnien und Sarajewo Familienzusammenfithrung 2.448
Herzegowina Sarajewo Erwerbstétigkeit nach § 26 Abs.2 BeschV 33.384
Nordmazedonien | Skopje alle nationalen Visa v 11.819
Albanien Tirana langfristiger Aufenthalt 21.886
Gesamt 172.153

* NOKS steht fiir den nationalen Qualifikationsrahmen in Serbien und bezieht sich auf das Ausbil-

dungsniveau,
NOKS 6-8: Hochschulausbildung mit dem Abschluss Bachelor oder héher

NOKS 3-5: Mittelschulabschluss/Fach- oder Fachhochschulabschluss mit drei bis vierjéhriger Ausbil-

dungszeit

NOKS 1-2: einjahrige Fachausbildung, zweijihrige Berufsausbildung, Einweisung mit 120 bis 360

Stunden

Antragsteller, die ein Visum zur Erwerbstitigkeit nach § 26 Abs. 2 BeschV beantragen méchten, miis-

sen sich in der Kategorie NOKS 1-2 registrieren.

4. Wie viele Visa zur Arbeitsaufnahme nach § 26 Abs. 2 BeschV wurden 2018 fiir Staatsange-

hérige von Westbalkanstaaten erteilt (bitte quartalsweise aufschliisseln)?

Die statistische Erfassung von Visaantréigen erfolgt nach bearbeitender Auslandsvertretung, nicht nach
Staatsangehérigkeit. Zur Zahl der im Jahr 2018 von den deutschen Auslandsvertretungen auf dem
Westbalkan erteilten Visa nach § 26 Abs. 2 Beschiftigungsverordnung (BeschV) wird auf die nach-

stehende Tabelle verwiesen.

Land AV-Ort Q1 Q2 Q3 - Q4 Q1-Q4
Albanien Tirana 1.091 939 881 1.343 4.254
Bosmien und Hereg0" | sarajowo | 880 499 359 874 2.612
Kosovo Pristina 1.076 1.145 1.029 1.460 4,710
Nordmazedonien Skopje 1.592 1.177 1.230 1.361 5.360
Montenegro Podgorica 341 234 228 168 971
Serbien Belgrad 1.083 915 573 600 3.171

5. Wie viele Visa wurder: fiir Staatsangehdirige von Westbalkanstaaten 2018 insgesamt zu wel-

chem Aufenthaltszweck erteilt (bitte quartalsweise aufschliisseln)?

Zur Zahl der im Jahr 2018 von den deutschen Auslandsvertretungen erteilten Visa auf dem Westbal-

kan wird auf die Anlage zu Frage 5 verwiesen.

Die statistische Erfassung von Visaantrdgen erfolgt nach bearbeitender Auslandsvertretung, nicht nach

Staatsangehorigkeit.

Die statistischen Zuordnungen fiir nationale Visa wurden zum 1. Juli 2018 neu gefasst. In der in der
Anlage zu Frage 5 einsehbaren Statistik sind daher zunichst die erteilten nationalen Visa nach den
bisherigen Zuordnungen und anschliefend die Zahlen fiir das dritte und vierte Quartal mit den neuen
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statistischen Zuordnungen zu entnehmen. Antrége, die vor dem 1 Juli 2018 gestellt, aber danach er-

teilt wurden, sind noch mit der alten statistischen Zuordnung erfasst.

6. Wie hat sich der Personalstand in den Visastellen der Botschaften in den Westbalkanstaaten

im Jahr 2018 insgesamt verdndert (bitte nach einzelnen Vertretungen aufschliisseln)?

Im Jahr 2018 hat sich der Personalbestand im Vergleich zu den zwei vorangegangenen Jahren wie

folgt verdndert:
Personalbestand in'den Visastellen
zum Stichtag
Auslandsvertretung . 15.11.2017 - 15.11.2018
Belgrad - Botschaft Belgrad 13 15
Podgorica - Botschaft Podgorica 4 5
Pristina - Botschaft Pristina » 29 31
Sarajewo - Botschaft Sarajewo 13 15
Skopje - Botschaft Skopje 8 8
Tirana - Botschaft Tirana 8 10

7. Ist eine Beschleunigung des Visaantragsverfahrens durch elektronische Akteniibermittlung
vorgesehen, falls nein, warum nicht, falls ja, bis wann bzw. in welchen Vertretungen, und

welchen Effekt erwartet sich die Bundesregierung davon?

Seit November 2017 konnen die Auslandsvertretungen die Antragsunterlagen auch elektronisch an die

Bundesagentur fur Arbeit ibermitteln.

s Wie lange sind derzeit die durchschnittlichen Wartezeiten auf Termine zur Visabeantragung
an deutschen Auslandsvertretungen in den Westbalkanstaaten (bitte aufgeschliisselt nach

den deutschen Auslandsvertretungen einzeln auffiihren)?

Fiir die meisten Visumskategorien kénnen die Antragstellerinnen und Antragsteller auf dem Westbal-
kan selbst einen Termin zur Visumbeantragung im Online-System buchen. Der zur Verfiigung stehen-
de Buchungszeitraum kann zwischen wenigen Tagen bis zu maximal 14 Wochen betragen. Ein flexib-
les Buchungs- bzw. Vergabe-System erlaubt den Auslandsvertretungen die Anpassung an wechselnde
Nachfragen und Bearbeitungskapazititen. Bei extrem stark nachgefragten Visumskategorien ist fiir
Antragstellerinnen und Antragsteller eine Online-Terminliste vorgeschaltet, um sich fiir einen Termin
anzumelden. Termine zur Visumbeantragung werden dann in chronologischer Reihenfolge durch die
Auslandsvertretung vergeben. Daraus lassen sich ungefihre Wartezeiten fiir einen Termin kalkulieren,
die auf den Webseiten der betroffenen Auslandsvertretungen verdffentlicht oder per automatisierter E-

Mail individuell mitgeteilt werden.

Die Angaben zu Wartezeiten sind rein rechnerische Momentaufnahmen, die in Abhingigkeit von

Nachfrage und verfiigbaren Bearbeitungskapazititen im Jahresverlauf schwanken.
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Die nachstehende Tabelle weist daher nur die rechnerischen Wartezeiten fiir Visumskategorien aus,

fiir die'eine Terminliste gefiihrt wird.

Wartezeit zwischen
: Auslands- R Terminanfrage und
Land vertrciung Kategorie Termin der ifntrag—
t , stellung in Wochen
Familienzusammenfiihrung 36
Erwerbstitigkeit (NOKS 6-8) sowie Selbststiin-
dige, Spezialisten, Wissenschaftler, Kiinstler, 28
Sportler, Au Pair, Bundesfrelwﬂhgendlenst
Serbien Belgrad | Aus- und Fortbildung 28
Erwerbstitigkeit (NOKS 3-4) 34
| Erwerbstitigkeit (NOKS 1-2 / Arbeltsaufnahme ber ein Jahr
nach § 26 Abs. 2 BeschV)
Erwerbstitigkeit (Werkvertrige) 34
Montenegro | Podgorica | Erwerbstiitigkeit nach § 26 Abs. 2 BeschV Uber ein Jahr
Erwerbstitigkeit nach § 26 Abs.2 BeschV Uber ein Jahr
Kosovo Pristina | Familienzusammenfiihrung 52
Schengenvisa 21
Bosnien und Saraiewo Familienzusammenfiihrung 24
Herzegowina J Erwerbstitigkeit nach § 26 Abs.2 BeschV Uber ein Jahr
Nord- . Skopje Erwerbstitigkeit nach § 26 Abs.2 BeschV Uber ein Jahr
mazedonien : . ,
: Erwerbstitigkeit nach § 26 Abs.2 BeschV Uber ein Jahr
Erwerbstitigkeit in Pflegeberufen 12
Albanien Tirana Familienzusammenfiihrung. Uber ein Jahr
Schulbesuch 14
Au Pair 14

Erléuterung *NOKS siehe Antwort zu Frage 3.

9. Inwiefern wirkt sich die Kontingentierung der Arbeitsvisa auf 20.000 Visa jihrlich auf die

Bearbeitungszeit der Visa aus und welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung daraus
(htms://www.faz.net/aktuell/wiftschaft/wirtschaﬂspolitik/nahles-will-jaekrlich-zo-000—
westbalkan-buergern-arbeit-ermoeglichen-13785550.html)?

§ 26 Absatz 2 BeschV sieht keine Kontingentierung vor.

10.  Hat die Bundesregierung wie auf Drucksache 19/2018 angekiindigt weitere Riumlichkeiten

fiir die Botschaft in Pristina angemietet und haben Erweiterungen der Kapazitiiten zur Bear-

beitung von Visaantriigen in den deutschen Vertretungen in den Westbalkanstaaten stattge-

Sfunden und wenn ja, wie haben sich diese ausgewirkt (bitte nach einzelnen Vertretungen auf-

schliisseln)?

Die urspriinglich vorgesehene Anmietung eines zusitzlichen Gebiudes in Pristina konnte aus baufach-

lichen Griinden nicht realisiert werden. Derzeit wird gepriift, ob bis Mitte 2020 zusitzliche Biirocon-

tainer auf einem angemieteten Grundstiick in Pristina errichtet werden kénnen. Gleichzeitig wird die
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Anmietung von zusitzlichen Rdumlichkeiten in Tirana und in Belgrad gepriift. Da eine Anmietung in
der Regel mit baulichen HerrichtungsmafBnahmen einhergeht, die wiederum umfangreiche Priifprozes-
se (Bedarfsklirung, Variantenuntersuchungen, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und spiter Aus-
schreibungsverfahren) bedingen, ist sie kurzfristig nicht zu bewerkstelligen. Beziiglich der Kapazititen

zur Bearbeitung von Visaantragen wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

11.  Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Anzahl der Aufenthaltstitel, die iiber
die Westbalkanregelung erteilt wurden und wieder erloschen sind, bevor die Menschen ein-

reisen konnten (bitte wenn méglich nach Griinden aufschliisseln)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

12.  Wie viele Uberpriifungen hat die BA bei Arbeitgebern im Zusammenhang mit dem Arbeitsvi-
sum Westbalkan nach § 39 Aufenthaltsgesetz vorgenommen und in wie vielen Fiillen sind
welche Unregelmdfiigkeiten festgestellt worden (bitte wenn méglich quartalsweise und bran-

chenbezogen seit 1. Januar 2018 auffiihren)?

Im Jahr 2018 hat die Bundesagentur fiir Arbeit 17.123 Priifungen von Zustimmungen nach der
Westbalkanregelung durchgefiihrt.

Abgeschlossene Keire Beschiftigungsbedingungen
Zustimmmungen nach der | Beschiligungs. | LR miehden
. Westbalkanregelung a v Zulassungsverfahren
1. Quartal 3.839 761 194
H. Quartal - 5.289 1.009 430
| Bi. Quartal 4.448 685 350
IV. Quartal 3.547 532 267
Gesamt 17.123 2.987 1241

Die bei Priifungen festgestellten UnregelméfBigkeiten bestanden hauptsichlich darin, dass die tatséich-
lich realisierten Arbeitsbedingungen von den urspriinglich im Zulassungsverfahren angegeben Ar-
beitsbedingungen abwichen. So wurden zum Beispiel niedrigere Léhne gezahlt als urspriinglich ange-
geben oder das Anforderungsniveau der ausgeiibten Beschiiftigung oder die Arbeitszeiten wichen von
den Angaben im Zulassungsverfahren ab. in ca. 17 Prozent der gepriiften Filie wurde festgestellt, dass

keine Beschiftigungsaufhahme erfolgt ist.

Bei der Priifung wird im Einzelnen nicht erfasst, in welchen Branchen die Betriebe titig sind. Die ge-
priiften Betriebe stammten vor allem aus dem handwerklichen, technisch-gewerblichen und bauge-

werblichen Bereich, dem Bereich Gastronomie und Hotellerie sowie dem Pflegebereich.

13.  Wie viele Zustimmungen und Ablehnungen zu Arbeitsvisa laut Beschiftigungsordnung der

BA gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung in den einzelnen Bundeslindern und bun-



desweit im Jahr 2018 (bitte quartalsweise angeben und wenn méglich nach den Kategorien
wHelfer, Fachkraft, Spezialist und Experte“ unterscheiden, www.iab-forum.de/westbalkan

regelung-arbeit-statt-asyl))?

Es wird auf die Anlage zu Frage 13 verwiesen.

14. Welche und wie viele Verletzungen an Arbeitnehmerrechten sind der BA im Kontext der
Westbalkanregelung im Jahr 2018 bekannt geworden (bitte alle Fille einzeln auflisten und
mdglichst genaue Angaben machen, etwa zur Art der Verletzung, zur Branche, dem Betrieb,
zum Bundesland, zur Staatsangehdirigkeit des bzw. der Betroffenen, zu eventuellen gerichtli-

chen Verfahren)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen. Weitergehende Angaben werden statistisch nicht er-

fasst

15.  Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Méglichkeiten von Schutzsuchenden,
2. B. durch qualifizierte Beratung in sogenannten Anker-Zentren, die Vorbedingungen fiir

die Inanspruchnahme der Westbalkanregelung zu erfiillen?

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) fiihrt Riickkehrberatung im Auftrag des Frei-
staats Sachsen in der AnkER-Einrichtung in Dresden durch. Die Riickkehrberatung erfolgt individuell
und qualifiziert. Riickkehrinteressierte Personen konnen die Beratung auch vor oder wihrend des
Asylverfahrens aufsuchen. Ein entsprechender Hinweis wird zu Beginn des Verfahrens wihrend der

allgemeinen Asylverfahrensberatung erteilt.

Die Riickkehrberatung in den AnkER-Einrichtungen in Bayern und im Saarland wird durch die jeweils

zustéindigen Auslanderbehsrden durchgefiihrt.

In den Riickkehrberatungsgesprichen werden Staatsangehdrige aus dem Westbalkan iiber die Mog-
lichkeit der Arbeitsaufnahme in Deutschland nach freiwilliger Ausreise ins jeweilige Herkunftsland
informiert. Ein konkreter Bezug auf § 26 Abs. 2 BeschV wird in der Riickkehrberatung dann nicht
genommen, wenn Personen bereits Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen haben
und damit fiir sie die BeschV nicht unmittelbar greift, s. § 26 Abs. 2 S. 3 BeschV. Es erfolgt zudem ein
Hinweis, sich bei der deutschen Botschaft im Herkunftsland oder den Migrationsberatungszentren der
Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in Albanien, im Kosovo und in Serbien iiber die
Maoglichkeit der legalen Migration nach Deutschland zum Zwecke der Arbeitsaufnahme zu informie-

ren.

16.  Wie bewertet die Bundesregierung die bisherige Erfahrung mit der sogenannten Westbalkan-
Regelung, welche Probleme bei der Umsetzung sieht sie ggf- und nach welchen Kriterien

nimmt sie diese Einschitzungen vor?



17.  Gibt es Uberlegungen, die Regelung iiber 2020 hinaus auszudehnen und/oder ihnliche Rege-
lungen fiir weitere Herkunfislinder zu schaffen, etwa fiir die Maghreb-Staaten und Georgien

- vorausgesetzt, der Bundesrat stimmt der Einstufung als sicher zu?

Die Fragen 16 und 17 werden zusammen beantwortet. Es wird auf die Antwort der Bundesregierung
auf die Schriftliche Frage Nr. 123 von MdB Polat auf Bundestagsdrucksache Nr. 19/3384 vom 13. Juli

2018 verwiesen.

Die Westbalkan-Regelung hat zu einem massiven Anstieg der Visaantrige gefiihrt. Die Zahl der An-
tragsteller iibersteigt die Bearbeitungskapazititen dort trotz Personalaufwuchs bei weitem. Dies hat
dazu gefiihrt, dass die Wartezeiten auf einen Termin zur Abgabe des Visumantrags in den einschligi-

gen Kategorien auf deutlich iiber ein Jahr angewachsen sind.

Die Geltung der Westbalkan-Regelung ist gemdB § 26 Abs. 2 Satz 1 BeschV. bis zum Ende des Jahres
2020 befristet.

18.  Wie viele Schutzsuchende aus den Westbalkanstaaten befinden sich wie lange in welchem

sogenannten Anker-Zentrum?

Die Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden in AnkER-Einrichtungen erfolgt durch die
Lénder. Statistische Daten zur Unterbringung sowie zur Dauer des Aufenthalts der Asylsuchenden in

den AnkER-Einrichtungen liegen der Bundesregierung daher nicht vor
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