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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion Die Linke.

Deutsche Polizei-Ausbildungshilfe in Afghanistan

‘BT-Drucksache 17/432

Antworten:

Zul, , , | = '
Schwerpunkt beim bilateralen Polizeiprojekt ist und bleibt die Aus- und Fortbildung der

afghanischen Polizei.

Zu?2. | : .
Die deutsche Beteiligung am Ausbildungsprogramm der ,Gezielten Distrikt-Entwicklung®

(Focused District Development - FDD) hat einen hohen Stellénwert im Rahmen des Ge-
samtkonzepts zum Polizeiaufbau Afghanistan. Seit Anfang 2009 waren bzw. sind 36 Po- -
lizeibeamte im Norden Afghanistans innerhalb des FDD - Programms eingesetzt.

¢

Zu 3. ' .

Die Ausbildungsmodule und deren Inhalte sind zwischen Polizei und Feldjagern klar ab-
gegrenzt und werden separat durchgefithrt. Im Ausbildungsrahmen des FDD-
Programms bestehen somit keine gegenseitigen Unterstellungsverhéltnisse.

a)

Gemeinsame Fahrten in die Distrikte erfolgen nur dann, wenn zwischen dem Leiter des
Polizei-Mentoren-Teams (PMT) und dem militarischen Fithrer der Bundeswehr im Vor-
feld Einvernehmen tber die Unbedenklichkeit der Sicherheitslage herrscht. Wahrend der
gemeinsamen Fahrten und der Aufenthalte am Einsatzort liegt die Verantowrtung fur die
Sicherheit beim militérischen Fahrer des PMT. Diesem obliegt bei kurzfristiger Anderung
der Sicherheitslage die Entscheidung fiber den Abbruch des Aufenthaltes in den Distrik-
ten und Rickkehr in die gesicherten Unterkiinfte.

b)

Die deutschen Polizisten verfiigen {iber eigene sondergeschitzte Fahrzeuge.
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Zu 4.

‘Die konzeptionelle Umnsetzung des FDD effolgt durch die Bundeswehr in den Phasen

Evaluation im Distrikt, Substitution Distriktpolizei durch die Afghanische Bereitschaftspo-

lizei (Afghan National Civil Order Police - ANCOP) Polizeiausbildung im Polizeitrainings-

zentrum, Re-Implementierung der Distriktpolizei sowie intensiver und anlassbezogener

Nachbetreuung im Distrikt.

a)

Die bisherige Basisausbildung des Feldjigerausbildungskommandos ist seit Einbindung

aller Feldjagerkrafte im Rahmen FDD ausgesetzt.

b

Das Deutsche Einsatzkontingent unterstiitzt im Rahmen FDD personell variabel die.
Ausbildung im Polizeitrain’ingszentrum. Dariber hinaus erfolgt die Unterstiitzung im
Rahmen der Sanitatsausbildung und der IED-Awareness (Improvised Explosive Devi-
ces, Achtsamkeit gegeniber behelfsmé&Rig hergestellter Sprengvorrichtungen) sowie bei

Fahrten in die Distrikte mit Sicherungskraften und durch sanitatsdienstliche Begleitung.

Zus.
Der Lehrplan zu FDD wurde durch das Combined Security Transit_ion Command Afgha-

nistan (CSTC-A) entwickelt und mit dem afghanischen Innenministerium abgestimmt.

Die Herausgabe des Lehrplanes bedarf der vorherigen Genehmiguﬁg der entsprechen-
den amerikanischen Stellen. Die Europdische Polizeimission in Afghanistan (EUPOL
AFG) ibernimmt in diesem Zuge die Gesamtkoordination des Ausbildungsprogramms.
Durch das Deutsche Polizei Projektteam (GPPT) wurde in enger Abstimmung mit den
Feldjagern der Bundeswehr dieses Programm in den einzelnen Ausbildungsphasen an-
gepasst. Der Schwérpunkt der Ausbildung liegt in den Bereichen Eigensicherung, Waf-
fenkunde, Erste Hilfe und polizeili(:hés Handeln. Polizisten und Fe'ldjé’xger werden in nicht

austauschbaren Funktionen eingesetét..

- Zub. ,

Bistang sind keine AusbildungsmaBnahmen im Rahmen der NATO-Ausbildungsmission
(NTM) durchgefiihrt worden und auch keine in der Planung. .
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Mitarbeiter der NTM, des GPPT und EUPOL AFG sind im Internationalen Polizeikoordi-

nierungsausschuss (International Police Coordination Board - }IPCB) vertreten und koor-
dinieren in diesem Rahmen Aus- und FortbildungsmaRnahmen fur die afghanische Po-

lizei. Im Weiteren wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

Zu 8. . ‘
Das Erfordemis eines Parlamentsvorbehalts fur Auslandseinsédtze der Bundespolizei

besteht aus Sicht der Bundesregierung nicht.

N

ud. : v _ L
Fur den Einsatz deutscher Polizisten in Afghanistan sind im Jahr 2009 einsatzbedingte

Mehrausgaben in Héhe von 6,84 Mio. Euro aus Kapitel 0625 (Bundespolizei) Titel 532
01 (Verwendung, Einsatze und Malnahmen der Bundespolizei auBerhalb des Bundes-

gebiets) aufgewendét worden.

a) .
‘Fir das Jahr 2010 sind vorbehaltlich des Ergebnisses des parlamentarischen Verfah-

rens zum Bundeshaushalt 2010 Mittel in Héhe von 12 Mio. Euro aus Kapitel 0625 {Bun-
despolizei) Titel 532 01 (Verwendung, Einsétze und MaRnahmen der Bundespolizei au-

Berhalb des Bundesgebiets) angemeldet.

b)

Die einsatzbedingten Mehraufwendungen fiir den Einsatz deutscher Polizisten und die
fir den Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan stehen aufgrund der jeweils eingesetz-

ten Krafte in einem angemessenen Verhalinis.
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Zu10.

Der Geschéftsstelle der Arbe
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nachfolgend aufgefiihrte Bewerberzahlen vorgelegt worden.

NUMB54

itsgruppe Internationale Polizeimissionen sind im Jahr 2009 -

Bewerbungen erfolgreich | mit Entsendung 2009
Lander Bund | Gesamt | Liénder | Bund Gesamt.

Afghanistan, | 136 80 216 133 80 213
GPPT/ EUPOL _ . _
Kosovo, 90 26 116 52 14 66
UNMIK, EULEX
Georgien, 8 10 18 8 10 18
EUMM GEO .
Georgien, 1 0 1 0 0 0
UNOMIG ; 1 ,
Moldau, 0 6 6 0 6 6
EUBAM MD/UA .
Paldstina, 0. 1 1 0 1 1
'EUBAM Rafah
Palastina, 2 1 3 2 1 3
EUPOL COPPS
Bosnien, 8 4 12 8 4 12
EUPM
Liberia, 4 2 6 4 2 6

. UNMIL
Sudan, 4 6 10 1 5 16
UNAMID A
Sudan, 2 3 5 2 3 5
UNMIS .
Summe 255 139 394 210 126 336

Zu 11. ,

Nein. Derzeit ist eine ausreichende Bewerberlage fiir die mandatierten Friedensmissio-

nen und bilateralen Polizeiprojekte vorhanden.

a)

abzusenken.
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| %lie Entsendung deutscher Polizistinnen und Polizisten nach Afghanistan beruht auf dem -
Freiwilligenprinzip. Eine Verpflichtung deutscher Polizisten ist daher nicht méglich. Die
Geschéftsstelle der Arbeitsgruppe Internationale Polizeimissio‘nén (AG IPM) und das -
Bundespolizeiprasidium fohrten insgesamt 13 Informationsveranstaltungen zum Thema
Afghanistan duréh. Diese Veranstaltungen stiefen durchWeg auf eine positive Reso-
nanz. Daruiber hinaus wurden zahlreiche Informationsbrosbhﬂren in elektronischer Form:

bereitgestellt sowie in Papierform zur Verfiigung gestelit.

Zu12. :
Im Bundespolizeiprasidium ist ein Stellenpool "Besondere Verwendungen® mit Dienst-

posten fir im Ausland eingesetzte Polizeivollzugsbeamte/-innen eingerichtet worden. In-
diesem Stellenpool sollen alle Stellen fur Polizistinnen und Polizisten, die in internationa-
len Polizeimissicnen, als Grenzpolizeiliche Verbindungsbeamte, als Verbindungsbeamte
bei EUROPOL, im Hausordnungsdienst deutscher Auslandsvertretungen, als Dokumeh-
tenberater oder im sog. BKA Pool eingesetzt werden kénnen, organisatorisch zusam-
men gefasst werden. Zum Aufbau dieses Stellenpools hat das Bundespolizeiprésidium
eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die unter Beteiligung u.a. der Bundespolizeidirektionen,
der Bundespolizeiakademie und der Personalvertretung eine Konzeption zur personal-
wirtschaftlichen Umsetzung dieses Pools erarbeitet. Die Dienstposten der im Ausland
tatigen grenzpolizeilichen Verbindungsbeamten, des BKA Pools und der Dienstposten
-fur den Verbindungsbeamten EUROPOL sind bereits besetzt. Fiir das in den Obrigen
Auslandsverwendungen eingesetzte Personal wird eine Ub‘erﬂ]hrung in den Stellenpool
im Rahmen der personalwirischaftlichen Umsetzung der Neuorganisation bis Mitte des

Jahres 2010 erwartet.

Zu 13,
Die Bundespolizei stellt derzeit die erste von zwei internationalen Einsatzeinheiten auf.

Zu 14. : .
Polizeibeamtinnen und -beamte des Bundes, die im Ausland eingesetzt werden, erlei-

den keine Karrierenachteile. Die im Ausland erbrachten Leistungen werden in den
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dienstlichen Beur’ceilungen der Betroffenen Beamtinnen und Beamten berticksichtigt, die
im Ausland tatigen Polizeibeamtinnen und -beamte sind in die Leistungsbezahlung ihrer
StatUSgru'ppe einbezogen. S v -
Im Rahmen der Uberarbeitung der Beforderungsrichtlinien wird gegenwartig gepriift, in-
wieweit AuslandsVerwendungen bei Beforderungen besondere Berticksichtigung finden ~

koénnen.

Zu 15,
Mit dem Einsatzversorgungsgesetz ist der ,angemessene Ausgleich” fur den Ausfall von

Versicherungsleistungen, die fiir den Todesfall vereinbart wurden, inhaltsgleich fiir Be-
amte und Soldaten in § 43 a Absatz 3 des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtvVG)
bzw. § 63 b Absatz 3 dés Soldatenversorgungsgesetzes (SVG) geregelt worden, so

dass von einer Gleichbehandlung von Polizeibeamten und Soldaten in Bezug auf Ent-

schadigungsleistungen bei Anwendung der sog. Kriegsklausel durch Lebensversicherer

ausgegangen werden kann.

Nach Satz 2 dieser Regélungen ist der Ausgleich fur ausgefallene Leistungen der natiir-
lichen Person zu gewahren, die der Beamte bzw. Soldat im Versicherungsvertrag be-
glnstigt hat. Nach der Gesetzesbegrindung kann ein geltend gemachter Betrag bis zur "

Hohe von 250.000 Euro ohne weitere Priifung als angemessen angesehen werden.

Die fur eine Auslandsverwendung vorgesehenen Bundespolizeibeamtinnen und

_beamten werden in den Vorbereitungsseminaren iiber die Rechtslage vorab informiert.

Die Lander kénnen seit Inkrafttreten der Féderalismusreform | im Jahr 2006 in der Be-
~ amtenversorgung eigene Regelungen treffen. Bisher hat jedoch nur das Land Bremen
eine eigene Regelung getroffen, so dass das Beamtenversorgungsgesetz in allen ande-
ren Landern weiter fort gilt. Die Lander wurden im Rahmen eines Beschlusses der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe der Innenministerkonferenz (AG 1PM)‘ gebeten, zur Errei-
chung der Gleichbehandiung aller Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten, die in Af-
ghanistan oder anderen mandatierten Friedensmissionen bzw. bilateralen Projekten
eingesetzt werden, die einschlagigen Regelungen des Einsatzversorgungsgesetz, die
als notwendig erachtet wiirden, bei der Neuregelung des Versorgungsrechts ihrer Lan-

der zu berticksichtigen.
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Im Jahr 2009 wurden elnmahg vier deutsche Pohz:sten zu Ausblldungszwecken fur ei-

nen sechswéchigen Zeitraum in der Provinz Uruzgan im dortlgen Reglonalen Wieder-
‘aufbauteam (Provincial Reconstruction Team - PRT) des Kﬁnigr'éichs der Niederlande

eingesetzt. Fur 2010 liegen keine diesbezuglichen Planungen vor.

27-JAN-20108

Zu17.
_ GPPT EUPOL AFG
| Inggesamt 663 138
Verwendung zweimal 41
| Verwendung dreimal 19
Verwendung viermal | 3 - 0

Die durchschnittliche Einsatzzeit betréigt als Langzeitexperte im GPPT und Angehdriger
der EUPOL AFG Mission zwélf Monate, als Trainingsexperte drei Monate.

Zu 18,
Seit 2002 sind in Afghamstan drei deutsche Polizisten getétet und funf bei Anschlégen
verletzt worden. Dariiber hinaus wurde ein deutscher Polizist bei einem Verkehrsunfall

verletzt.

Zu 19.
Nach Einschatzung der Bundesregxerung unterliegen deutsche Pohzlsten innerhalb der

gemischien Teams mit Feldj&gern der Bundeswehr im Rahmen des FDD keiner erhh-
ten Gefahrdungslage. Die Sicherheitslage wird zudem durchgehend vor Ort bewertet.
Die Ausbildungsmodule im Rahmen des FDD - Programms finden ausschlieRlich in ge-
sicherten Umfeld der PRT ader Polizeitrainingszentren (PTC) statt.

a)
Hier wird auf die Antwort zu Frage 3 b) verwiesen. Uber Fahrzeugtypen und Gesamtan-

zahl werden aus Sicherheitsgriinden keine Angaben gemacht.
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Im Einklang mit der vorgesehenen Personalerhdhung des GPPT ist vorgesehen, weitere
sondergeschiltzte Fahrzeuge aus dem Haushalt des Auswiértigen Amts, Kapitel 0502
Titel 687 79 (Stabilitatspakt AFG), zu beschaffen.

Die Sicherheitsstandards der EUPOL AFG Mission entsprechen in weiten Teilen denen

des bilateralen Polizei Projektteams.

Zu 20. ‘ o
Afghanische Polizisten werden robust im Sinne der Eigensicherung ausgebildet, um sie

'in die Lage zu versetzen, sich gegen Angriffe der Aufstandischen adaquat zur Wehr set-
zen zu kénnen. Die logistische Grundlage fur die Ausbildung wird durch den Betrieb
bzw. Bau und Ausbau von vier Polizeitrainingszentren in Mazar-e Sharif, Kunduz,

Feyzabad und Kabul geschaffen.

Zu 21, :
Deutsche Polizisten waren im Rahmen der EUPOL AFG Mission in 2009 als Mentoren

an folgenden SchIUSse.tllpositionen des afghanischen Innenministeriums sowie der we-
sentlichen Polizeibereiche in Kabul und ausgewihlten Provinzen eingesetzt:
Innenminister und Abteilungsleiter Aus- und Fortbildung im Mol Kabul

Grenzpolizeichef Kabul,

Kriminalpolizeichef Kabul,

Verkehrspolizeichef Kabul,

Polizeichef Feyzabad und

Polizeichef Mazar-e Sharif.

Im Rahmen des bilateralen Engagements ist ein Berater des Leiters der Polizeiakade-
mie Kabul sowie ein Berater des Polizeichefs in Kunduz eingesetzt.

Dieser Personalansatz ist ebenfalls fﬁr 2010 geplant.

a)

Den als Mentoren eingesetzten Polizisten wird kein Einblick in vertrauliche Unterlagen

gewshrt.

v_27*JQN—2BlB 17:29 +49 1888681 1815 ' S6% 5.89




27/81,2810 17:86 +49 1888 681 1813 BMI PARLKABREF NUMB54

27-JAN-2818 17:29 +45 1888681 1019 . 96% S.19

o A

méaRigen Verbesserungen der internen Abldufe der afgh‘anis‘chen Polizei. Es ist eine zu-
nehmende Professionalisierung der Pohzenfuhrung im Bereich der Umsetzung polizeili-

cher F Uhrungsprozesse zu verzeichnen.
Die Beratungstét:gkelt in Kunduz wird erst seit Oktober 2009 wahrgenommen, so dass

noch keine abschlieRende Bewertung voergenommen werden kann.

- Zu?22.

Es werden eine Vielzahl von Aus- und Fortbildungskursen in den Bereichen allgemeine
polizeiliche Grundfer’tigkeiten, kriminal- und grenzpolizeiliche Fortbildungen durchge-
fohrt. Dartiber hinaus wird sich Deutschland weiterhin an der modularen Ausbildung der
afghanischen Bereitschaftspolizei beteiligen. Die Dauer der Lehrgéhge betragt zwischen
vier und zwst Wochen. Im Jahr 2009 wurden 3.594 afghanische Polizisten von deut-
schen Trainingsexperten aus- und fortgebildet. Es ist vorgesehen, im Jahr 2010 mindes-

tens dieselbe Anzahl afghanischer Polizisten aué- und fortzubilden,

Zu 23,

Zwischen 2002 und 2008 wurden durch deutsche Polizeiausbilder rund 30.000 afghani-

sche Polizisten in einer Vielzahl von Kursen in den Bereichen allgemeine polizeiliche

Grundfertigkeiten, kriminal~ und grenzpohzen!rches Fachwissen aus- und fortgebildet. Die

Dauer der Lehrginge betrug zwischen vier und zwdlf Wochen. Dariber hinaus hat sich
Deutschland fortwihrend an der Polizeiakademie Kabul engagiert, um eine nachhaltige
Ausbildung des vergleichbar mittieren und gehobenen Dienstes der afghanischen Poli-

zel zu gewdhrleisten.

Durch das Feldjagerausbildungskommando wurden im Rahmen der Basisausbildung in

den sogenannten ,4-Tages-Kursen® ca. 4.900 Polizisten ausgebildet.

a)

Die Jahresbilanz 2008 des Bundesministeriums des Innern weist fiir den Zeitraum 2002
bis 2007 eine Gesamtzahl von 22.000 aus- und fortgebildeten afghanischen Polizisten
aus. Der ehemalige leitende Polizeiberater fohrte im Rahmen der Expertenanhdrung am

Die durch deutsche Polizeibeamte durchgefihrten Mentorentatigkeiten fithren zu regel- -
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15. Dezember 2008 eine’ Gesamtzahl von 24, 000 an. Die Zahl 24.000 bemhaltete be-
reits die im Jahr 2008 durch deutsche Polizisten aus- und fortgeblldeten afghamschen '

Polizisten.

b)
Nach Angaben des afghanischen lnnenmlmsterlums sind derzeit 96.567 der 96.800 lm

- Palizeibereich vorgesehenen Stellen besetzt. Davon sind 61.729 als zivile Pohzelkraﬁe '
im Einsatz, 17.376 sind Angehdrige der Grenzpolizei, 5.365 sind Angehbrige der Bereit-
schaftspolizei. Die restlichen Krafte verteilen sich auf Spezialeinheiten, Feuerwehr, Zoll,
Schutzpolizei, Kriminalpolizei, sowie im Logistik- und Ausbildungsbereich oder im In-
nenministerium eingesetztes Personal.

Nach Schétzungen der beim Polizeiaufbau Afghanistan federfuhrenden Institutionen
~ (CSTC-A/NTM-A) liegt die Anzahl der.einsatzbereiten Polizisten aber teilweise niedriger.
Demnach geht die Bundesregierung derzeit davon aus, dass die Bereitsch:aftspolizei
aus ca. 3.200 Polizisten und die Grenzpolizei aus ca. 15.000 Polizisten besteht. Die
Bundesregierung setzt sich fir eine genaue Zahlung der tatséchlich einsatzbereiten Po-
lizisten ein, um eine Planungsgrundlage zu schaffen, auf die sich ein weiterer Aufwuchs

grinden muss.

Zu 24.
Nach Kerintnis der Bundesregierung beteiligen sich Australien, Frankreich, GroBbritan-

nien, ltalien, Kanada, Neuseeland, Nonuegen, die Tirkei und die Vereinigten Staaten
von Amerika auf bilateraler Ebene an der Ausbildung afghanischer Polizisten. Der Bun-
desregierung liegen keine Angaben zu den seit 2002 von diesen Nationen ausgebilde-
ten Polizisten vor. Die Aus- und Foribildung durch deutsche Polizisten ist international

hoch angesehen.

Zu 25,
Das im ,Afghanistan Compact' von 2006 festgeschriebene Ziel, bis Ende 2010 eine

62.000 Krafte umfassende afghanische Polizei (einschiieBlich Grenzpolizei) zu schaffen,
ist bereits erreicht worden (siehe Antwort zu Frage 23b). Zielvorgaben zu den von

einzelnen Nationen auszubildenden afghanischen Polizisten wurden nicht vereinbart.
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S uze o
Lo _ EUPOL AFG. unterstutzt den Reformprozess der afghamschen Pohzel und des.'

S | Innenmlmstenums Dies umfasst auch AusblldungsmaBnahmen fiir Angehonge des s i

2  Ministeritims ~und  der Pohzel insbesondere  in den Schwerpunktberelchen

S Krimin‘alpoli:l:ei” Korrupﬁohsbekamprng, Fiihrung und KOmm'unlkatlon : Zusammenarbenf '
R - mit der Staatsanwaltschaﬁ und Menschenrechte. EUPOL baut zudem ein Programm zur'

Ausbild ung afghanischer Ausbilder (.,traln the tramers“) auf.”

Zu27.
Die. Bundesregierung hat keine umfassende Kenntnis davon wie viele private

Sicherheitsdienstleister bei der Polizeiausbildung in Afghamstan aktiv sind. Es ist
allgemein' bekannt, ‘dass’ Polizeiausbilder' der Firma* DynCorps im Auftrag des US-
Verteidigungsministeriums an regionalen Trainingszentren sowie auf Distriktebene -

Polizeiausbildung durchfithren,
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