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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion DIE LINKE.

Einsatz von Reizstoffen durch Polizeibehdrden von Bund und Landern

BT-Drucksache 17/3942

Vorbemerkung der Fragesteller:

Bei Protesten gegen das Bahnhofsprojekt Stuitgart21 am 30. September 2010 sowie
den Castor-Transport ins Zwischenlager Gorleben Anfang November wurden bei Ffef-
fersprayeinsétzen der Polizei eine Vielzahl von Demonstrantinnen und Demonstranten
verfelzt. Betroffen waren nach Medienberichten und Zeugenaussagen ganz (iberwie-
gend friedliche Demonstrantinnen und Demonstranten. Auch Fullballfans sind immer
wieder Opfer von Reizgaseinsétzen durch die Polizei.

Typische Symptome bei Reizgaseinsétzen sind Augenreizungen, voriibergehende
Blindheit, Atembeschwerden und Schockzusténde, Nach einem im Auftrag der Bundes-
tagsabgeordneten Karin Binder it Unterstiitzung des Wissenschaftlichen Dienstes im
Bundestag erstelliten Gutachten sind Menschen mit Atemwegserkrankungen sowie Per-
sonen, die Beruhigungsmittel oder Drogen genommen haben, besonders gefahrdet. Bei
diesen Personen kann Pfefferspray tadlich wirken. So kam am 23. Juni 2010 ein
32jshrige tirkischstammiger Deutscher in Dortmund nach einem Polizeieinsatz, bei dem
die Beamten Ffefferspray einsetzten, zu Tode

hitp:/ivww. derwesten. de/staedte/dortmund/Plefferspray-kommt-in-Verruf-id3152508.htmi) Nach
Informationen des SPIEGEL sollen in der zweiten Jahreshélfte 2009 mindestens drei
Menschen in Deutschiand an den Folgen der Einsétze verstorben sein. (Vgl.: Der Spie-
gel, 26.12.2009, hitp.//www.spieqel.de/panorama/iustiz/0,1518,668996.00.htm).

Immer wieder warnen auch Wissenschaftler vor tGdlichen Nebenwirkungen. Rechtsme-
diziner zGgen héufig gar nicht erst in Betracht, dass der im Pfefferspray enthaitene Chili-
Wirkstoff zum Tod fithren konne, heifit es in der Spiegel-Meldung. Wissenschaftlich
kann die Versicherung, Pfefferspray sei ungefahriich, jedenfalls kaum untermauert wer-
den: Die Ergebnisse der wenigen Studien, die den Einsatz des Sprays als relativ unge-
fahrlich einstufen, sind auf die Realitat nicht liberfragbar; praxisnahe Untersuchungen
fehlen. So wurden zwar Probanden gezielt dem Stoff ausgesetzt, die Augen jedoch un-
mittelbar nach dem Kontakt oftmals fachgerecht ausgewaschen. Damit konnte die [4n-
gere Einwirkzeit nicht untersucht werden, wie sie bei Betroffenen eines Pfefferspray Ein-
salzes beispielsweise auf Demonstrationen die Regel ist.

Aullerdem wurden Probanden zu ihrer eigenen Sicherheit angebalten, das Pfefferspray
nicht einzuatmen, was sich in der Realitdt hingegen kaum vermeiden lasst. Hinzu
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kommt: Die Studien wurden unter strenger Beobachtung und zum Teil stetiger Ermah-
nung, sich nicht die Augen zu reiben, durchgefihrt, was mit der Anwendung des Sprays
im Alltag keinesfalls vergleichbar ist. Ebenso konnen die Daten der Studien auch nur fir
die erprobte Pfefferspray-Zusammensetzung geften, da es erhebliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen FProdukten gibt, die individuel! durch Zusatzstoffe angereichert, zu-
sdtzhich schadliche Wirkung entfalten kénnen. So kann beispielsweise der Gebrauch von
Alkohol als Lésungsmittel zu weiteren Homhautschédden fiihren.

Mehrere Fakioren beeinflussen die Gefahriichkeit von Pfefferspray zuséatzlich: Die Kon-
zentration des Pfeffersprays, das Losungsmitte] und der Abstand zum potentiellen Op-
fer, sind einige der Faktoren, die berticksichtigt werden miissen. So sind bei zu gerin-
gem Sicherheitsabstand alfein durch den Druck des Sprays Verletzungen am Auge
méglich. Wéhrend Pfefferspray bei seiner Einfithrung noch zum Einsatz gegen Drogen-
konsumenten und psychisch Erkrankte empfohlen worden war, zeichnet sich nunmehr
dessen tédliche Gefahr fir die besagten Personengruppen ab. Trotz dieser Erkenntnis-
se stellen weder fiihrende Folizeivertreter noch die zustandigen Innenpolitiker den Ein-
satz der lebensbedrohlichen Sprihwaffe infrage — und nehmen damit méglicherweise
weiter den Tod von Menschen in Kauf,

Varbemerkung:
Die Polizeien des Bundes verfugen fur polizeiliche Einsatzzwecke (ber Reizstoffspriih-

gerate mit den Wirkstoffen OC (Oleoresin Capsium) oder PAVA (Pelargonsiure-
vanillylamid). Diese Reizstoffe (keine ,Reizgase*) werden umgangssprachlich mit , Pfef-
ferspray” bezeichnet.

Die innenministerkonferenz hat am 11. Juni 1999 die Einfihrung von Reizstoffsprithge-
raten mit den oben genannten Wirkstoffen bei den Polizeien des Bundes und der Lander
empfohlen. Vorausgegangen war eine intensive Studie des Polizeitechnischen Institutes
an der Deutschen Hochschule der Polizei zur Wirkung und Risiken von Pfefferspray.
Dabei wurden Gutachten, Fachliteratur und internationale Erfahrungen ausgewertet.

Die Wirkung von Pfefferspray besteht aus einer zeitlich begrenzten Reizung der
Schleimhaute. Die Reizstoffsprihgerate sind heutzutage technisch derart entwickelt,
dass ein gezieltes Spriihen maglich ist. Somit kann die Beeintrachtigung unbeteiligter
Dritter grundsatzlich vermieden werden. Vor der Einfiihrung von Pfefferspray bei der
Polizei des Bundes wurden alle Aspekie grindlich beleuchtet. Diese Untersuchungen
halten ,Pfefferspray” fiir ein geeignetes Einsatzmittel. Bei bestimmungsgemaler Exposi-
tion von gesunden Personen sind in der Regel keine bleibenden gesundheitlichen
Schaden zu erwarten. U. a. bestétigt eine Studie bei Polizeibehdérden in den USA, dass
im Zusammenhang mit unmittelbarem Zwang die Anzahl der Verletzungen und Gesund-
heitsschaden nach der Einfuhrung von ,Pfefferspray” zurickgegangen ist.
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Es ist in Deutschland kein Todesfall bekannt, bei dem die vorherige polizeiliche Anwen-
dung von Pfefferspray als Ursache nachgewiesen wurde. Gleiches gilt auch fur die von
den Fragestellern angenommenen schweren Verletzungen.

Pfefferspray ist ein Mittel des unmittelbaren Zwangs. Seine Anwendung richtet sich nach
den Vorschriften des Gesetzes Uber den unmittelbaren Zwang bei Austibung offentlicher
Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes. Dabei schlieRt es als Einsatzmittel die Licke
zwischen einfacher kérperlicher Gewalt und dem Einsatz ,scharferer” Zwangsmittel wie
etwa der Schusswaffe. Bei der Anwendung von Zwangsmitteln sind die Polizeikrafte
streng an den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gebunden. Der Einsatz von Pfeffer-
spray wird vorher angedroht. Personen, die den Einsatz von Zwangsmitteln gegen sich
vermeiden wollen, haben zu jeder Zeit die Méglichkeit, den Anordnungen der Polizei-
krafte folge zu leisten und den Wirkbereich von Reizstoffen zu verlassen.
Polizeivollzugsbeamte werden fir den verantwortungsvolien Umgang mit ,Pfefferspray”
mit der praktischen Handhabung, den Sicherheitsbestimmungen, der Wirkungsweise
und den Reaktionen Betroffener, in der Ausbildung und regelmaRigem Training vertraut
gemacht.

Grundsatziich ist es bei der Anwendung von Hilfsmitteln der kérperlichen Gewalt wie
auch beim Einsatz von Waffen méglich, dass es bei den Betroffenen zu (moglichst nur
vortibergehenden) gesundheitlichen Beeintrachtigungen kommen kann. Dies liegt in der
Natur der Sache, da das verwendete Mittel sonst den Vollzug polizeilicher Verfiigungen
gegen Widerstand nicht ermaglichen wiirde.

Da polizeiliche Mittel jedoch in einem gegenseitigen Austauschverhaltnis stehen, ist die
entscheidende Frage nicht, ob bei einem kleinen Prozentsatz der Faile eine gravieren-
dere Gesundheitsbeeintrachtigung nicht ausgeschlossen werden kann, sondern ob ohne
Reizstoffspriihgerate nicht andere Mittel (z. B. Schlagstécke) eingesetzt werden maten.
die noch schwerere Gesundheitsbeeintrichtigungen hervorrufen kénnen. In einer
Gesamtabwégung mul trotz Einzelrisiken das Reizstoffsprihgerat mit Pfefferspray in
der Palette polizeilicher Mittel beibehalten werden, weil alternative gleich wirksame
Mittel, die ein niedrigeres Gesundheitsbe-eintrichtigungspotential haben, derzeit nicht
zur Verfligung stehen.

Die Bundesregierung verwahrt sich daher gegen den am Ende der Vorbemerkung der
Fragenden anklingenden Vorwurf, sie und leitende Polizeibeamte hatten in Folge des
Einsatzes von Pfefferspray den Tod von Menschen in Kauf genommen und ndhmen den
Tod von Menschen weiter in Kauf.
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1. Welche Reizsfoffe sind bei den Polizeibehérden des Bundes und der Lander im Ein-
satz und auf welcher Grundlage erfolgt jeweils die Beschaffung (bitte aufgliedern nach
Typen/Fabrikate/Hersteller der Reizgase und bei Plefferspray auch nach synthetischer
und naftirlicher Ware)?

Zu 1.

Bei den Polizeien des Bundes werden in den Reizstoffsprithgeraten der synthetische
Wirkstoff PAVA (Pelargonsaure-vanillylamid) oder der natiirliche Wirkstoff OC (Oleore-
sin Capsicum) benutzt. Hersteller sind die Firmen Carl Hoernecke GmbH & Co. KG und
iDC SYSTEM AG. PAVA und OC werden als Pfefferspray bezeichnet.

Reizstoffwurfkérper enthalten den Wirkstoff CN (Chloracetophenon). Hersteller ist die
Firma Silberhutte.

Zur Verwendung in Wasserwerfern kann eine CN-Stammldsung dem Wasser beige-
mischt werden. Hersteller ist die Firma IDC SYSTEM AG.

Die Beschaffung erfolgt auf der Grundlage der Ausstattungsnachweisung und unter Be-
racksichtigung der VOL A aus den jeweiligen Titeln des Haushaltes.

Zu Fihrungs-und Einsatzmitteln der Polizeien der Lander kann die Bundesregierung
keine Auskinfte geben.

2. Welche Reizstoff-Sprihgerate und Abschussvorrichtungen fiir Reizstofigranaten sind
bei den Polizeibehbrden des Bundes und der Lander im Einsatz (bitte aufgliedern nach
Einsatzreichweite, Sprihbilddurchmesser, Mindestzahl von 1-Sekunden-StrahistoRen)?

2y 2.

Bei den Polizeien des Bundes sind nachfolgende Reizstoffsprithgerate (RSG) einge-
filhrt:

RSG 3 mit einer max. Reichweite von 4 Metern und 5 bis 8 1-sec-Strahlstéiien.

RSG 4 mit einer max. Reichweite von 7 Metern und 10 bis 11 1-sec-StrahlstdRen.

Der Sprohbilddurchmesser ist von der jeweiligen tatsachlichen Emsatzentfernung und
den Witterungseinflissen abhangig. Er betragt beim RSG 3 (RSG 4) in der weitesten
Sprihentfernung max. 20 cm (40 cm),

Bei den Polizeien des Bundes sind folgende Abschussvorrichtungen fiir Reizstoffwurf-
korper eingefihrt: Abschussbecher (RW 70/3) und eine Einrohrwurfanlage fiir Sondar-
wagen (Reizstoffwurfkdrper 76 mm). Beide haben eine Reichwaite von 50 bis 100 Me-
tern.

Zu Fuhrungs-und Einsatzmitteln der Polizeien der Lander kann die Bundesregierung
keine Auskiinfte geben.
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3. Welche medizinischen bzw. toxischen Gutachten liegen der Verwendung von Reiz-
stoffen zugrunde und inwieweit ist der Einsatz bestimmter Reizgase aufgrund gesund-
heitlicher Risiken den Polizeibehdrden des Bundes und der Lénder ausdriicklich unter-
sagt?

Zu 3,

Das Aachener Centrum fur Technologietransfer in der Ophthalmolegie (ACTOQ) unter-
suchte im Jahr 2008 mdégliche Augenverletzung durch den Einsatz von Reizstoff-
Sprihgeraten.

Ergebnissen des Gutachtens sind in die Technische Richtlinie ,Reizstoff-Sprithgerate
(RSG) mit OC und PAVA* und die ,Handhabungshinweise far RSG* eingeflossen.
Bei den Polizeien des Bundes durfen nur die Reizstoffe eingesetzt werden, die aus-
dricklich zugelassen wurden.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

3. Welche Behérdenmitarbeiter, Beamte und Angestelite des Bundes und der Lénder
sind befugt, Pfefferspray einzusetzen (bitte einzein nach Berufsgruppen und Behdrden
auflisten)?

Zu4,

Vollzugsheamte des Bundes sind befugt, Reizstoffsprihgerate mit Pfefferspray einzu-
setzen. '

Inwieweit die Lander den Einsatz von Reizstoffen auf bestimmte Personengruppen be-
schranken, liegt in der Kompetenz der Lander.

5. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung beziiglich der Anzahi von Verlelz-
ten und Todesopfern im Zusammenhang mit Pleffersprayeinsétzen durch die Polizeien
des Bundes und der L dnder in den letzien fiinf Jahren vor (bitte einzeln nach Zeitpunkt,
Ort, Anlass und Schwere der Verletzung auflisten)?

Zuh.

Eine Statistik Uber etwaige Verletzungen im Zusammenhang mit der Verwendung von
Pfefferspray durch die Polizei wird nicht gefihrt. Todesfalle, die ursichlich auf eine An-
wendung von Pfefferspray durch die Polizeien des Bundes zuriickzufithren wiéren, sind
nicht bekannt.
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6. Wie beurteilt die Bundesregierung den Einsatz von Pfefferspray durch dfe Polizei vor
dem Hintergrund bekannter Todesfélle in Deutschiand und in anderen Staaten sowie
moglicher gesundheitlicher Schaden?

Zu 6.

Die Bundesregierung halt ,Pfefferspray” unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmun-
gen und der Anwendungshinweise flir ein geeignetes polizeiliches Einsatzmittel.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung und die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

7. Welche wissenschaftlichen Studien liegen der Einschélzung der Bundesregierung
zugrunde (bitte einzeln auflisten)?

Zu’7.
Es wird auf die Vorbemerkung und die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

8. Inwieweit bemtiht sich die Bundesregierung, die gesundheitfichen Risiken von Pfef-
ferspray und anderen Reizstoffen weiterhin grundlegenden zu erforschen?

Zu 8.
Die Bundesregierung sieht nach den gewonnenen praktischen Erfahrungen keine Ver-
anlassung auf diesem Gebiet Grundlagenforschung zu betreiben.

9. [nwieweit sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Folgen von Reizstoffen Be-
standteil forensischer Untersuchungen?

Zu 9.
Der Bundesregierung sind keine forensischen Untersuchungen bekannt.

10. Inwieweit héalt die Bundesregierung trotz besagter Todesfille und der Gefahr schwe-
rer und dauerhafter Gesundheitsschéden daran fest, dass Pfefferspray durch die Polj-
zeibehdrden des Bundes und der Lénder sowie andere Ordnungskrifte innerhalb der
Bundesrepublik zum Einsatz kommt?
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Zu 10.

Todesfalle oder schwere und dauerhafte Gesundheitsschaden aufgrund eines polizeili-
chen Einsatzes von Pfefferspray durch die Polizeien des Bundes sind nicht bekannt. Die
Bundesregierung halt Pfefferspray nach wie vor fiir ein geeignetes und verhaltnismafi-
ges Einsatzmittel. Soweit die | ander Reizstoffe einsetzen, falit dies in deren Zustandig-
keitsbereich.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung und die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

11. Inwieweit werden Polizeibeamte des Bundes und der Lander in ihrer Ausbhildung auf
mdégliche Risiken und Gesundheitsgefdhrdungen durch den Einsatz von Reizstoffen hin-
gewiesen?

Zu 11,

Die Polizeibeamten des Bundes werden wiahrend der polizetlichen Laufbahnausbildung
in den Einsatz von Reizstoffen eingewiesen. Dabei werden die Wirkstoffe und thre Wir-
kung sowie die Handhabungs- und Sicherheitsbestimmungen (Einsatzentfernung, Ver-
letzungsrisiken, besondere Risikogruppen etc.) dargestelit.

Zusatzlich wird jeder Polizeivollzugsbeamte in MaBnahmen zur ,Ersten Hilfe" nach dem
Einsatz von Reizstoffen eingewiesen.

Zu der diesbezuglichen Aus- und Fortbildung (Ausbildungsinhatlte) im Bereich der Poli-
zeien der Lander kann die Bundesregierung keine Auskiinfte geben.

12. Inwieweit hélt die Bundesregierung angesichts der Vielzahl von friedlichen Demonst-
rantinnen und Demonstranten oder sogar ganziich unheteiligten Personen, die bei Pfef-
fersprayeinsdtzen der Folizei verletzt wurden, den Einsatz dieses Reizstoffes fiir ge-
rechifertigt?

Zu12.
Reizstoffsprihgerate sind dienstlich zugelassene FGhrungs- und Einsatzmittel und Pfef-
ferspray ist ein dienstlich zugelassener Reizstoff. Der Einsatz erfolgt, wenn er erforder-

lich ist, und das Mittel eine geeignete und angemessene Malinahme darstellt. Sofern
diese Voraussetzungen gegeben sind, ist der Einsatz von Reizstoffen gerechtfertigt.
Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

PEES
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13. Inwieweit sieht die Bundesregierung in der Unkontrollierbarkeit des Reizstoffes das
Risiko einer Eskalation von Demonstrationen und dhnfichen Menschenaufldufen durch
Panik-, Angst- und Gegenwehrreaktionen der besprithten Personen?

Zu 13.
Die Bundesregierung halt den Einsatz von Reizstoffen nicht fur unkontrollierbar.

14. Inwieweit sieht die Bundesregierung angesichts der Tatsache, dass es den Polizei-
beamten nicht méglich ist, gesundheitliche Vorbelastungen sowie den Einfluss von Me-
dikamenten oder Drogen bei den bespriihten Personen einzuschatzen und damit fe-
benshedrohliche Verletzung oder einen Todesfall riskieren, den Grundsatz der Verhalt-
nisméRigkeit bei einer Platzréumung mittels Pfefferspray durch die Polizei gewahrt?

Zu14.
Die Polizeibeamten handeln nach den in der jeweiligen Einsatzsituation objektiven er-

kennbaren Gesichtspunkten und entscheiden nach pflichtgeméaem Ermessen Uber den
Einsatz des Pfeffersprays. Pfefferspray wird nur eingesetzt, wenn mildere Zwangsmal3-
nahmen zur Durchsetzung polizeilicher Verfiilgungen keinen Erfolg versprechen. Der
Einsatz von Zwangsmitteln wird grundséatzlich vorher angekindigt. Ein zu erwartender
Schaden darf nicht erkennbar auer Verhaltnis zum beabsichtigten Erfolg stehen. Dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wird so entsprochen.

15, Inwieweit teilf die Bundesregierung die Auffassung der Fragestellenden, dass der
Einsatz von Pfefferspray durch Polizeikrifte als Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt und
zur Austibung unmittelbaren Zwangs aufgrund der damit verbundenen schweren ge-
sundheitlichen Risiken zu verbiefen ist?

Zu 15.
Die Auffassung wird von der Bundesregierung nicht geteilt.



