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Deutscher Bundestag Drucksache 16/369
16. Wahlperiode 17.01. 2006
Gesetzentwurf

der Abgeordneten Ulla Jelpke, Sevim Dagdelen, Petra Pau und der
Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes
und anderer Gesetze

A. Problem

Fund 200 000 Menschen leben seit mehreren Jahren nur mit einer Duldung oder
einer Aufenthaltsgestattung in Deutschland. Hiufig sind bereits Kinder in
Deutschland geboren und aufgewachsen, die ihr . Heimatland™ allenfalls aus Er-
Ziahlungen oder dem Fernsehen kennen. Diese Menschen sind vielfiltigen Ein-
schrinkungen unterworfen, die ihrer vollstindigen Integration in die deutsche
Gesellschaft entgegenstehen, obwohl sie faktisch bereits ,Inlinder” geworden
sind.

B. Ldsung

Nach fiinf Jahren rechtmifiigem oder geduldetem Aufenthalt in Deutschland
soll ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bestehen. Dadurch
wird den Betroffenen die Entwicklung einer Lebens- und Integrationsperspekti-
ve in Deutschland erméglicht. In Hartefillen soll vom Erfordernis des fiinfjih-
rigen Aufenthaltes abgewichen werden kdnnen.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Keine. Im Gegenteil ist eine Entlastung der dffentlichen Haushalte zu erwarten,
weil mit der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis, die zur Erwerbstatigkeit berech-
tigt, auch die grofere Chance zur Unabhingigkeit von Leistungen der dffentli-
chen Hand verbunden ist.
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Drucksache 16/369

[

- Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes
und weiterer Gesetze

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgeseizes
Das Aufenthaltsgesetz wom 30, Juli 2004 (BGBIL I

5. 1950), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21, Juni 2005
(BGBL I 5. 1818), wird wie folgt geindert:

L.

2.

In § 5 Abs. 3 erster Halbsatz wird vor der Angabe ,sowie
£ 26 Abs. 3 die Angabe .., § 252" eingefuigt.

Nach § 25 wird folgender § 25a eingefiigt:

w4 25a
Aufenthaltserlaubnis bei lingerfristigem Aufenthalt

(1) Einer Auslanderin oder einem Auslander, die oder
der sich seit mindestens fiinf Jahren im Bundesgebiet
rechtmiflig oder geduldet authalt, wird abweichend von
& 10 Abs. 3 und §11 Abs. | eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt. Von der Voraussetzung eines finfjdhrigen Aufenthal-
tes wird in Hirtefillen abgesehen. Ein Hartefall liegt ins-
besonders vor, wenn die Auslinderin oder der Auslinder

. zum Zeitpunkt der Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis nach Satz | in einer familiiren Beziehung mit ei-
nam ledigen Kind lebt und sich seit mindestens drei
Jahren im Bundesgebiet rechtmalig oder geduldet
aufhilt,

2. als unbegleiteter Minderjihriger in das Bundesgebiet
eingereist oder nach einer Einreize als Minderjihriger

Berlin, den 17. Januar 2006

Ulla Jelpke

Sevim Dagdelen

Petra Pan

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion

ohne Begleitung zuriickgelassen worden ist und sich
seit mindestens zwei Jahren im Bundesgebiet recht-
milig oder geduldet authalt,

3. als Opfer einer im Ausland erlittenen Gewalttat oder
kriegerischer Auseinandersetzungen traumatisiert ist
oder

4. wihrend seines Aufenthaltes im Bundesgebiet Opfer
einer Gewalttat geworden ist.

{2) Dem Ehegatten und dem ledigen Kind einer Aus-
linderin oder eines Auslinders, der oder dem nach Ab-
satz | eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wird eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt.

{3) Die Aufenthaltserlaubnis nach den Absatzen 1 und 2
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.”

Artikel 2
Anderung des Zuwanderungsgesetzes

Artikel 15 Abs. 4 des Zuwanderungsgesetzes vom 30. Juli
2004 (BGBL I 5. 1950), das zuletzt durch Gesstz vom
21, huni 2005 (BGBL I 5. 1818) gedndert worden ist, wird
aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Seit der Anderung des Asylrechts 1993 hat die Zahl der sich
in der Bundesrepublik Deutschland aufhaltenden Personen,
die lediglich dber eine Duldung oder als Asylsuchende iiber
eine Aufenthaltsgestattung verfiigen, stetig zugenommen.
Gleichzeitig befindet sich unter den geduldeten Personen
bzw. solchen, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht abgeschoben werden konnen, eine betrichtliche Anzahl
Personen, deren Duldung immer wieder verlangert wird, die
aber keinen Aufenthaltstite]l erhalten (sog. Kettenduldung).
Nach Angaben der Bundesregierung in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. (Bundestagsdruck-
sache 16/307) hielten sich am 30. November 2005 insgesamt
53 421 Menschen mit unsicherem Aufenthaltsstatus seitmehr
alszehn Jahren im Bundesgebiet auf, davon der weit iiberwie-
gende Teil mit einer Duldung (47 995; mit Aufenthaltsgestat-
tung 5 426). Rechnet man die Gruppen mit kiirzeren Stich-
tagen hinzu, hielten sich am 30. November 2005 seit rund
zwel Jahren und langer 215 497 Menschen mit einem unsi-
cheren Aufenthaltsstatus im Bundesgebiet auf.

Mit der Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes sollten
diese Kettenduldungen etwa fiir Flichtlinge aus Kriegs- und
Biirgerkriegsre gionen zugunsten einer humaneren Lésung
abgeschatft werden. Entsprechende Vorschlage werden auf
den Innenministerkonferenzen regelmabig vorgebracht und
diskutiert, um eine bundesweit einheitliche Bleiberechts-
regelung fiir zumindest bestimmte Flichtlingsgruppen her-
beizufithren. Bisher scheiterte eine sclche Regelung an der
fehlenden Einmiitigkeit.

Die bislang entworfenen Lésungsvorschliage zielen auf eine
Bleiberechtsregelung, deren Bedingungen zum einen nur we-
nige geduldete oder nicht abzuschiebende Personen erfiillen
kdnnen und die zum anderen nicht den Schutz der Flichtlin-
ge und ihrer Menschenwiirde, sondern ihre dkonomische Un-
abhingigkeit von Leistungen der sozialen Sichermmgssyste-
me in den Mittelpunkt der Uberlegungen stellen. Zwar gibt es
im Rahmen der derzeitigen Gesetzeslage Moglichkeiten fiir
humane Bleiberechtsregelungen und die Erteilung von Auf-
enthaltserlaubnissen anstelle von Kettenduldungen, diese
werden aber ulterst restriktiv interpretiert.

Verschirft wird die Situation der betroffenen Menschen mit
unsicherem Aufenthaltsstatus durch verschiedene Beschrin-
kungen im alltaglichen Leben., wie der geltenden Resi-
denzpflicht und der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
gegeniiber der Sozialhilfe deutlich niedrigeren Hilfe zum
Lebensunterhalt. Hinzu kommen weitere Beschrankungen zu-
mindest fiir jene, die keinen giiltigen Pass oder Passersatz-
papiere besitzen, also ihre Identitat nicht mweifelsfrei nachwei-
sen kinnen. In der Folge kénnen diese nicht standesamtlich
heiraten. Des Weiteren gelten Beschrinkungen fir die Auf-
nahme einer reguliren Beschdftigung, der Zugang zu Ausbil-
dung und Studium ist den Betroffenen ganzlich verwehrt.

Die Menschenrechtsorganisation PRO ASYL e V. sowie
zahlreiche Flichtlingsrite und andere Organisationen haben,
unterstiitzt von Prominenten aus Kultur, Politik, EKirchen und
dffentlichem Leben, eine Unterschriftenkampagne zuguns-

ten eines Bleiberechts fiir langjdhrig geduldete Personen ini-
tilert. Auch der Deutsche Bundestag hat sich mehrfach mit
diesem Thema beschéftigt. So hat der Petitionsausschuss am
20, Oktober 2004 im Rahmen einer Beschlussempfehlung zu
einer entsprechenden Petition (Pet 1-15-06-260-01343 5) die
Forderung nach einer sog. Bleiberechtsregelung ausdriick-
lich unterstiitzt. Im Petitionsausschuss sind derzeit weitere
Eingabenzu diesem Thema anhingig.

Der Gesetzentwurf greift diese Diskussion auf. Im Gegensatz
zu anderen Vorschldgen wird hier aber nicht eine einmalige
Altfallregelung vorgeschlagen, die nur Personen begiinstig-
te, die bis zu einem bestimmten Stichtag in das Bundesgebiet
eingereist sind. Die Erfahnumg mit solchen Stichtagsre gelun-
gen aus dem fritheren Auskindergesetz zeigt, dass sie das zu-
grunde liegende Problem nichtzu lésen vermogen. Es ist da-
her eine generelle Regelung anzustreben, die es — auch im
Interesse der deutschen Gesezllschaft — Menschen mit lang-
jahrigem Aufenthalt ermoglicht, eine Zukunfisperspektive in
Deutschland zu gestalten.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 {Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Fu Nummer 1 {.ﬂndenmg des & 5 Aufenth(G)

Hiermit wird klargestellt, dass es bei der Anwendung der Alt-
fallregelung nur auf die in § 25a (neu) genannten Kriterien
ankommen soll, nicht auf die Frage eines Passbesitzes oder
der Gkonomischen Situation der Betroffenen.

Zu Nummer 2 {neuer & 25a AufenthG)

Die Varschrift stellt eine Anspruchsgnmdlage fir die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis im Falle eines mindestens
fiinfjihrigen Aufenthaltes bzw. bei Vorliegen weiterer Vo-
raussetzungen auch bei einem kiirzeren Aufenthalt dar. Sie
regelt damit bestimmte Fille des humanitaren Aufenthaltes
und steht damit systematisch komplementar zu § 25 Abs. 4
und 5 AufenthG. Da insbesondere die Satze 3 und 4 des § 25
Abs. 5 AufenthG so formuliert sind, dass sie Ansitze zu einer
sehr restriktiven Auslegung bieten, ist fiir die Fille eines lan-
gerfristigen Aufenthaltes eine solche erganzende Regelung
erforderlich. Bei so langen Aufenthaltszeiten darf es nicht
mehr auf die Zurechenbarkeit von Abschiebungshindernis-
sen ankommen, sondem istdem Integrationsinteresse sowohl
des Betroffenen als auch der Gesellschaft Vorrang vor dem
Grundsatz der Aufenthaltsbeendigung einzuriumen. Eindeu-
tigen Missbrauchsfillen wie bei Tauschungshandlungen
oder Ahnlichem lisst sich durch die Anwendung von Rege-
lungen des allgemeinen Verwaltungsrechts (z. B. § 48 Abs. 2
Satz 3 VwV i) begegnen.

Zu Absatz 1

Satz | enthalt die allgemeine Regelung, dass eine Auslinde-
rin oder ein Ausldnder, die oder der sich zum Zeitpunkt der
Entscheidung tiber seinen Antrag mindestens fiinf Jahre lang
im Bundesgebiet rechtmiliig oder geduldet aufgehalten hat,
einen zwingenden Anspruch auf Erteilung einer Aufenthalts-
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erlaubnis hat. In diesen Fillen ist die bereits erfolgte fakti-
sche Integration in die deutsche Gesellschaft von einem so
grofien Gewicht, dass fiir die Ausiibung von Ermessen im Re-
gelfall kein Raum mehr bleibt. . Rechtmalig™ im Sinne dieser
Worschrift ist ein Aufenthalt mit einem Aufenthaltstitel, einer
Anfenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz oder
fiir Zeitraume und Fille, bei denen das Gesetz keinen Aufent-
haltstite]l verlangt. ..Geduldet” ist ein Aufenthalt, soweit ein
Amnspruch auf Erteilung einer Duldung nach § 60a AufenthG
besteht. Im Fall einer frither erfolgten Ausweisung, die aber
nicht auf dem Weg der Abschiebung durchgesetzt werden
konnte, soll nicht mehr der Zwang zur vorherigen Ausreise
nach § 11 Abs. | Aufenth( bestehen; insoweit wird hier eine
Regelung analogzu § 23a Abs. | Satz | AufenthG getroffen.
Ahnliches gilt fiir die Falle des § 10 Abs. 3 AufenthG.

Satz 2 sieht eine Ausnahme von der Voraussetzung des fiinf-
jihrigen Aufenthaltes in Hartefillen vor. Beispiele fiir solche
Hirtefalle werden in Satz 3 aufgefiihrt, damit ist aber keine
abschliefende Definition eines Hartefalles nach dieser Vor-
schrift verbunden. Satz 3 listet Fallkonstellationen auf, in de-
nenschon bei kiirzerem Aufenthalt von einer faktischen Inte-
gration in die deutsche Gesellschaft (etwa bei Familien mit
Kindem, die seit drei Jahren hier leben, oder bei unbeglei-
teten Minderjdhrigen) bzw. von einer Unzumutbarkeit der
Ausreise oder gar Abschiebung (vor allem bei Opfemn von
Gewalttaten) auszugehen ist.

Zu Absatz 2

Bei Ehegatten und ledigen Kindern einer Auslinderin oder
eines Auslanders, die oder der eine Aufenthaltserlaubnis

nach Absatz 1 erhilt, soll es nicht noch einmal gesondert auf
die Erfullung der in Absatz | genannten Voraussetzungen an-
kommen. Diese sollen vielmehr auf Grund des Schutzes von
Ehe und Familie (Artikel & GG, Artikel 8 EMRE) sofort eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Fu Absatz 3

Der Systematik des Aufenthaltsgesetzes entsprechend wird
die Zulassung zur Erwerbstitigkeit, zu der auch die selbstan-
dige Beschiftigung gehdrt (vel. § 2 Abs. 2 Aufenth(s), direkt
im Gesetz angeordnet. Dabei wird der Regelungsgehalt des
§ 9 Abs. | Nr. 2 BeschVerfV im Wesentlichen iibemommen.
Eine direkte Anordnung im Gesetz tragt im Ubrigen zur Ver-
meidung liberfliissigen Verwaltungsaufwandes bei.

Zu Artikel 2 {(Anderung des Zuwanderungsgesetzes)

Mit der Regelung in Artikel 15 Abs. 4 ZuwG wurde die Gel-
tungsdauer der Hirtefallregelung in § 23a AufenthG bis zum
il. Dezember 2009 beschrinkt. Diese Beschrankung ist je-
doch nicht sachgerecht, da sich die Einrichtung von Hirte-
fallkommissionen auf Linderebene — bei allen noch vorhan-
denen Problemen — als wichtiges Instrument zur Lésung
einzelfallbezogener Probleme erwiesen hat.

Zu Artikel 3 {Inkraftireten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Sevim Dagdelen,
Jan Korte und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/3239 -

Zahl der geduldeten und asylsuchenden Personen in der
Bundesrepublik Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit Antritt der Bundesregierung unter Dir. Angela Merkel verhandeln die Innen-
minister/Innenministerinnen und -Senatoren von Bund und Landem sowie die
Innenpolitiker/ Innenpolitikerinnen der Koalitionsfraktionen im Deutschen Bun-
destag ergebnislos iiber eine Bleiberechtsregelung fiir Menschen, die mit einer
LKettenduldung®™ oder im Asylverfahren schon jahrelang in der Bundesrepublik
Deutschland leben und trotz aller ihnen in den Weg gelegten Hindernisse einen
z. T. erstaunlich hohen Grad an . Integration” erreicht haben. Von einer gesetz-
lichen Regelung, die Kettenduldungen auf Dauer ausschliebt, scheinen die Ver-
handlungsparmer dabei noch weit entfernt zu sein. In der Offentlichkeit wird auf
der Grundlage von Zahlen diskutiert, die bereits seit Dezember letzten Jahres
vorliegen und deshalb nicht mehr auf dem neuesten Stand sind.

I. Wie viele Personen halten sich aktuell mindestens seit dem 1. Januar 1995
in den einzelnen Bundeslindem auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,
b} die eine Duldung besitzen
{bitte nach Bundeslandern und Herkunfisstaaten getrennt auffithren)?

2. Wie viele Personen halten sich aktuell mindestens seit dem 1. Januar 1999
in den einzelnen Bundeslandemn auf,
a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,
b} die eine Duldung besitzen

{bitte nach Bundeslandern und Herkunfisstaaten getrennt auffithren)?

20.11. 2006
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Wie viele Personen halten sich aktuell mindestens seit dem 1. Januar 2001
in den einzelnen Bundeslandem auf,

L

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,
b} die eine Duldung besitzen
{bitte nach Bundeslindern und Herkunfisstaaten getrennt auffithren)?

4, Wie viele Personen halten sich aktuell mindestens seit dem 1. Januar 2003
in den einzelnen Bundeslandem auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,
b} die eine Duldung besitzen
{bitte nach Bundeslindern und Herkunfisstaaten getrennt auffihren)?

5. Wie viele Personen halten sich aktuell mindestens seit dem 1. Januar 2005
in den einzelnen Bundeslandem auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,
b} die eine Duldung besitzen
{bittz nach Bundeslandern und Herkunfisstaaten getrennt auffithren)?

6. Wie viele Minderjihrige bis zum Alter von 18 Jahren halten sich aktuell mit
einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung in der Bundesrepublik Deutsch-
land auf {bitte nach Bundeslandem und Herkunfisstaaten getrennt auffith-
ren)?

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind die Angaben zu den Fragen 1 bis 6 fiir
Deutschland insgesamt sowie fiir die einzelnen Bundeslinder in der Anlage |
tabellarisch zusammengefasst worden.

7. Wie vielen Personen, die zuvor eine Duldung oder Aufenthaltsgestattung
besallen, wurde im Jahr 2005 bzw. 2006 eine Aufenthaltserlaubnis nach
Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes erteilt (bitte nach Bundeslindem und
Herkunftsstaaten sowie nach der genaven Rechtsgrundlage der Aufenthalts-
erlaubnisse getrennt auffithren)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine exakten Daten vor. Die technische
Auslegung des Auslinderzentralregisters (AZR) erlaubt keine Auswertungen,
die aktuelle mit historischen Aufenthaltsdaten verkniipfen. Die Auswertung in
Anlage 2 erfolgte daher nach dem AZR-Bestand derjenigen Aufenthaltserlaub-
nisse nach Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes, deren Rechtsgrundlagen in der
Regel eine vorherige Duldung oder Gestattung erfordem.

10
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Anlage 2 (7. Frags)

Selt Januar 2005 ertedlte Aufenthaltserdaubnlsse nach Abschnitt 5 AufenthG, bel denen In der Regel Zuvor
Aufenthattsgestattung/Duldung ereilt wurde (Cusle: Ausidnderzentrabegister, Auswerung Zum Stictag 31.10.2006]

Ao § 2%
nach § 23 L= ELER
Aba. 1 nach § 23a nach § 25 h§ 25 AufentnG
AuteninG AutenthG A, 1 Aba 2 nach § 25 Aba.3 |(rechil. o.
Deutschland (Aufnahme  |(Hasrefaliauf- |AulenthG lfudenine  JAufenta iatatichl.
durch Land) |nahme durch  |{Asyl) G [ Abachiebungs- |Grinde)
eriait, Lander) ertellt, |anerannt,  |gewdnd, Jindenmiase) eriait,
pefristet pefiatet pefiatet Joedristet jertedt, befristet |bediatet Gesamt
[
Alghanatan 1781 45 S0 3.085 S50 1583 13173
Agyplen 5 [i] 12 7 4 38 i
Alnanen 12 & 1] 15 ] 53 175
Algerien £ 4 o az o8 218 A7
Andarra 1] 1] 1] 1] 1] 1] 4]
Angoda 138 28 & th 488 ars 1.105
Antigua und Barbuda 1] 1] 1] 1] 1] 1] 4]
Aquatorialguinea [i] 1 [i] 2 2 4 ]
Angantinien 1] 1] 1] 1] 1 2 3
Anmenen 45 | & 105 258 558 1.044
Az erbasdschan M Fal 13 o] 141 353 1805
Athboplan 100 15 15 245 5 o 1240
Austalen 1 1] 1] 1] 1] 1] 1
Banamas 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Bahrain [i] [i] [i] 0 0 [i] 0
Bangladesch 1 1 1 2 17 54 =3
Barhados 1] 1] 1] 1] 1] 1] 4]
Beigien o o o o o 1 1
Balze 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Banin 1 1 1] 2 [ 22 32
Bhutan [i] [i] [i] 18 0 15 k1
Bodvien 1] 1] 1] 1] 1] 2 2
Bosnen und Herzegowing 4878 258 13 73 808 2112 s141
Botsuana 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Brazil 2 1] 1] 1] 3 14 1%
Bt abh, Geb. Afka 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Bnt. abh. Geb. Amenka [i] [i] [i] 0 0 [i] 0
Brit. abh, Geb. Azen 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Bt abh. Geb. Austalen 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Bt abh, Geb. Eunpa 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Brunad Darussalam 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
15 3 1] [ 3 2 B
Burking Faso 1] 1] 1 2 15 30 48
Burundi 1] 1] 1] a7 T 4 58
Chie 2 1] 1 1 2 8 14
China 55 10 16 32 82 173 738
Costa Rica 1] 1] 1] 1] 1] 2 2
Cote divolne @ 1] 2 18 %] 50 110
Dinemark u. Finter 1] 1] 1] 1] 1] 2 2
Domnica 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Domndaniache Rep 1] 1] 1] 1] 1] 1 1
Dachinut 1] 1] 1] 1] 1] 1] Q
Ecuador 1] 1] 1] 2 2 14 18
El Salvador 2 1] 1] 1] 1] 1 3
Ertrea 127 2 34 Lag 532 210 1474
Estand 1] 1] 1] 1] 1 1] 1
Fidschi 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Finndand 1] 1] 1] 1 1] 1] 1
Franursich 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Gabun 1] 1] 1] 1 1] 1 2
Gambia 1] 1] 1 1 8 5 15
Gaonglen 22 1% 2 40 84 1849 358
Ghana 24 2 1] 5 32 218 e
Grenada 1] 1] 1] 1] 1] 1] Q
Grechentand 1] 1] 1] 1] 1] 1 1
Grolibritannien (Ver. Konigr. ) o o o o o o ]
Guatemala 1] 1] 1] 1] 1] 1] [i]
Guinea z 0 q 49 Ll 44 145
Gunea-Hizsau 1] 1] 1] 1 5 3 )
Guyana 1] 1] 1] 1] 1] 1] 4]
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Dokumentation: Bleiberecht flir geduldete Flichtlinge

Deutscher Bundestag
16. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Ulla Jelpke, Petra Pau, Sevim Dagdelen, Kersten Naumann,

Jan Korte, Wolfgang Neskovic und der Fraktion DIE LINKE.

Bleiberecht als Menschenrecht

Der Bundestag wolle beschliefien:

L

L.

]

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mit dem Beschluss der Innenministerkonferenz (IMK) vom 16./17. Novem-
ber 2006 in Nimberg haben es die Innenminister und -senatoren der Lander
nach Jahren der Auseinandersetzung versiumt, eine groBziigige und wirk-
same Bleiberechtsregelung fiir langjahrig geduldete und Asyl suchende
Menschen chne Aufenthaltsrecht in Deutschland zu schaffen. Eine Mehrheit
der Betroffenen wird die strengen Kriterien und Anforderungen dieses Be-
schlusses vermutlich nicht erfiillen kénnen. Die damit verbundene Situation
der Entrechtung wird deshalb fiir viele Menschen weiter andauern. Dies ist
auch die Kritik von Fliichtlingsriten, Pro Asyl, der Caritas und anderen
MNicht-Regierungsorganisationen.

. Der Deutsche Bundestag befiirwortet deshalb eine gesetzliche Bleiberechts-

regelung, die in threr Wirksamlkeit weit tiber den Beschluss der Innenminis-
ter und -senatoren der Linder hinausgeht. In diese Richtung weisende Ge-
setzentwiirfe unterschiedlicher Ausprigung der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestagsdrucksache 16/369 und 16/218)
wurden auf der 63. Sitzung des Deutschen Bundestages am 9. November
zwar mit den Stimmen der Regierungsfraktionen abgelehnt, doch einigten
sich diese dann wenige Tage spiiter am 14. November 2006 laut Presse-
berichten grundsitzlich auf Eckpunkte einer zu beschliefenden bundes-
gesetzlichen Bleiberechtsregelung. Um auch fiir die Zukunft Abschiebungen
langjahrig im Lande lebender Fluchtlinge ausschlieffien zu kdnnen, bedarf es
einer grofizligigen gesetzlichen Bleiberechtsregelung, die auf Stichtage ver-
zichtet und den Betrotfenen Rechtsanspriiche gewdhrt {wie in Bundestags-
drucksache 16/369 vorgeschlagen).

. Der Deutsche Bundestag betont mit Nachdruck, dass die Frage einer gesetz-

lichen Bleiberechtsregelung nicht willkirlich mit anderen aufenthalts- oder
leistungsrechtlichen Fragen verkniipft werden darf. Das Problem der
LHRettenduldungen® bzw. die Note langjihrig geduldeter Menschen sind
eine Folge gesetzgeberischer Versiumnisse im Zusammenhang der Ver-
abschiedung des Zuwanderungsgesetzes. Damit steht der Gesetzgeber den
Betroffenen gegeniiber in der Pflicht. Die lingst tiberfilligen gesetzlichen
Korrekturen kénnen nicht von Verschlechterungen der Rechtslage in ande-
ren Bereichen abhingig gemacht werden, etwa, wie gefordert, von Be- bzw.
Werhinderungen des Ehegattennachzugs (durch die Einfithrung von Sprach-
kenninissen als Einreisebedingung) oder von weiteren Eingriffen in das

Drucksache 16/3912

18. 12. 2006
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Existenzminimum wvon De-facto-Flichtlingen und Asylsuchenden (Aus-
weitung der sozialrechtlichen Ungleichbehandlung nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz auf mindestens vier Jahre). Beide Forderungen diirfien einer
verfassungsrechtlichen Priifung ohnehin nicht standhalten.

4. Der Deutsche Bundestag verurteilt die Praxis vieler Bundeslinder baw. Aus-
linderbehirden in den letzten Monaten, Menschen, die nach den Kriterien
des jetzigen IMK-Beschlusses bzw. einer weitergehenden bundesgesetz-
lichen Regelung absehbar ein Bleiberecht erhalten hitten, dennoch abzu-
schieben. Diese Abschiebungen waren unverhiltnismifig und rechtsstaats-
widrig und wurden von den Betroffenen und von vielen Beobachterinnen
und Beobachtern als eine besondere und .unnétige” Brutalitit und Hirte
empfunden. Nicht zuletzt das UN-Flichtlingskommissariat (UNHCR) ap-
pellierte vor diesem Hintergrund an die Landerinnenminister, von Abschie-
bungen potenziell ,Begiinstigter™ einer kiinftigen bundesgesetzlichen Blei-
berechtsregelung abzusehen (dpa vom 16. November 2006).

5. Der Deutsche Bundestag stellt fest und verurteilt, dass sowohl die massiv ver-
schirfte Widerrufspraxis des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge als
auch die weiterhin vollig ungeniigende Gesetzeslage zu , Kettenduldungen™
(inshesondere § 25 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes) kontinuierlich Menschen
in den Zustand der , Kettenduldung™ verstdfit. Die mit einer blofien Duldung
verbundene Entrechtung (Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit, der Er-
werbstitigkeit, der sozialen und medizinischen Versorgung, des Rechts auf
eine angemessene Unterbringung usw.) und existenzielle Unsicherheit muss
nach Jahren des Aufenthalts als menschenrechtlich untragbar bezeichnet
werden.

6. Der Deutsche Bundestag kritisiert, dass sich der IMK-Bleiberechtsbeschluss
vom 17. November 2006 einseitig nach Malstiben des nationalen Interesses
und nach dkonomischen Niitzlichkeitskriterien richtet, statt die berechtigen
Interessen der Betroffenen und die allgemeinen Menschenrechte in den Vor-
dergrund zu stellen. Die Caritas in Nordrhein-Westfalen hatte im Vorfeld der
IMK an die Innenminister appelliert, sich nicht an ,,vordergriindigen Niitz-
lichkeitserwigungen™, sondern am christlichen Menschenbild zu orientieren
(kna vom 9. November 2006). Der Beschuss der IMK erhebt dementgegen
die bereits erfolgte faktische wirtschattliche und soziale Integration zum
mafigeblichen Bleiberechtskriterium (vgl. TOP 6, 1.1} und fordert im
Gegenzug die , konsequente” Abschiebung der ,.nicht integrierten Ausreise-
pflichtigen™ (ebd., I1.2.). Das Thema der , Integration™ wird somit zu Aus-
grenzungszwecken instrumentalisiert, zugleich werden sozialdarwinistische
Vorstellungen in Teilen der Bevolkerung hierdurch verstirkt. In Anbetracht
der bewussten gesetzlichen Ausgrenzung und Des-Integration geduldeter
Menschen ist eine solche . Auslese”™ nach Nitzlichkeitskriterien auch
zynisch. Die diesbeziiglichen Ausnahmeregelungen des IMK-Beschlusses
(ebd., 11, 3.2.2)) sind viel zu eng gefasst, insbesondere bei erwerbsuntihigen
und dlteren Personen.

. Der Deutsche Bundestag verurteilt die Redewendung einer . Zuwandermng
in die Sozialsysteme®, die von politisch interessierter Seite in die Debatte
eingefihrt wurde und die sich auch in dem Beschluss der IMK vom
17. November 2006 wieder findet (TOP 6, L). Diese Formulierung bewertet
Menschen vorrangig danach, was sie die Gesellschaft | Josten™, und sie wird
damit dem Grundsatz der Menschenwiirde nicht gerecht. Zugleich wird zu-
mindest unterschwellig — und wahrheitswidrig — unterstellt, die Betroffenen
seien wegen des Bezugs von Sozialleistungen nach Deutschland gekommen.
Dabei sind es die gesetzlichen Arbeitsverbote und Einschrinkungen fiir ge-
duldete Menschen und Asylsuchende in Deutschland, die es den Betroffenen
unméglich machen, fiir ihren Lebensunterhalt selbst aufrukommen. Indem
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grenzungszwecken instrumentalisiert, zugleich werden sozialdarwinistische
Vorstellungen in Teilen der Bevolkerung hierdurch verstirkt. In Anbetracht
der bewussten gesetzlichen Ausgrenzung und Des-Integration geduldeter
Menschen ist eine solche . Auslese”™ nach Nitzlichkeitskriterien auch
zynisch. Die diesbeziiglichen Ausnahmeregelungen des IMK-Beschlusses
(ebd., 11, 3.2.2)) sind viel zu eng gefasst, insbesondere bei erwerbsuntihigen
und dlteren Personen.

. Der Deutsche Bundestag verurteilt die Redewendung einer . Zuwandermng
in die Sozialsysteme®, die von politisch interessierter Seite in die Debatte
eingefihrt wurde und die sich auch in dem Beschluss der IMK vom
17. November 2006 wieder findet (TOP 6, L). Diese Formulierung bewertet
Menschen vorrangig danach, was sie die Gesellschaft | Josten™, und sie wird
damit dem Grundsatz der Menschenwiirde nicht gerecht. Zugleich wird zu-
mindest unterschwellig — und wahrheitswidrig — unterstellt, die Betroffenen
seien wegen des Bezugs von Sozialleistungen nach Deutschland gekommen.
Dabei sind es die gesetzlichen Arbeitsverbote und Einschrinkungen fiir ge-
duldete Menschen und Asylsuchende in Deutschland, die es den Betroffenen
unméglich machen, fiir ihren Lebensunterhalt selbst aufrukommen. Indem
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II.
L.

der IMEK-Beschluss die Arbeitssuche derjenigen, die tiber kein eigenes
Erwerbseinkommen verfligen kénnen, unnétig erschwert (Arbeitssuche mit
diskriminierender Duldung bei andauernder Residenzpflicht), werden im
Ergebnis Vorurteile weiter befordert. Zudem soll die Abschiebung wvon
Menschen, die bei der Arbeitssuche erfolglos bleiben, als gerechtfertigt er-
scheinen. Angesichts einer in der Bevilkerung weit verbreiten Ausliander-
feindlichkeit — gemil der Studie der Friedrich Ebert Stiftung ., Vom Rand
zur Mitte™ (5. 37) stimmten 37 Prozent der Befragten dem Satz zu, ..Aus-
lander kommen nur hierher, um unseren Sozialstaat auszunutzen™ — kommt
der Politik in diesem Zusammenhang eine besondere Verpilichtung zur
Sachlichkeit und Redlichkeit zu.

. Der Deutsche Bundestag macht darauf aufmerksam, dass es Menschen

nicht vorgehalten werden sollte, wenn sie — aus subjektiver Sicht meist gut
begrindeter bzw. zumindest nachvollziehbarer Angst, aus Sicht der Be-
horden jedoch vorwerfbar — nicht oder unzureichend an ihrer eigenen Ab-
schiebung ..mitgewirkt” oder die Behdrden vermeintlich oder tatsachlich
tiber ihre ,wahre [dentitit getiuscht™ haben. In jedem Fall aber filhut eine
solche Ausschlussklausel, wie nach dem Beschluss der IMEK vorgesehen
(TOP 6, 6.1. und 6.2.), dazu, dass den Auslinderbehorden ein grolies Er-
messen eingerdumt wird, das sie zu einer moglichst restriktiven Umsetzung
des Beschlusses nutzen werden, wie iibereinstimmend Erfahrungsberichte
von Flichtlingsorganisationen tiber die Praxis der Auslinderbehdrden nahe
legen. Dies bedeutet fiir die Betroffenen eine erhebliche Rechtsunsicher-
heit.

. Der Deutsche Bundestag stellt fest, dass ein Bleiberecht fiir langjihrig in

Deutschland lebende Menschen nicht nur humanitar begriindet ist, sondern
dass es unter bestimmten Bedingungen und insbesondere fiir hier geborene
und aufgewachsene Kinder und Jugendliche ein Menschenrecht auf Bleibe-
recht geben kann, das nicht im Belieben der Exekutive, Legislative oder
Judikative in Deutschland steht. Der Europiische Gerichtshof fir Men-
schenrechie (EGMR) hat mit Urteil vom 16. Juni 2005 (60654/00, Sisojeva
gg. Lettland, in: InfAuslR 92005, 349 f) entschieden, dass eine Auf-
enthaltsbeendigung einen unerlaubten Eingriff in das Privatleben nach
Artikel 8 der Europiiischen Menschenrechtskonvention (EMREK) darstellt,
wenn die Betroffenen iiber . starke personliche, soziale und wirtschaftliche
Kontakte® zum Aufnahmestaat verfigen, d. h. dort einen ,,GrofBteil ihres
Lebens™ verbracht haben, ,,gesellschaftlich integriert” sind und nicht wegen
wschwerer Straftaten” ausgewiesen wurden. Thnen (und damit auch ihren
Eltern) muss ein Aufenthaltsrecht als Ausprigung der Menschenrechte er-
teilt werden.

. Der Deutsche Bundestag macht die Innenminister und -senatoren der

Linder darauf aufimerksam, dass die Regelung des IMK-Beschlusses (vgl.
TOP 6, 1I. 6.6.: .Bei Ausschluss eines Familienmitgzlieds wegen Straftaten
erfolgt grundsitzlich der Ausschluss der gesamten Familie™) mit rechts-
staatlichen Grundsitzen unvereinbar ist.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

im Aufenthaltsgesetz schnellstméglich eine groBziigige gesetzliche Bleibe-
rechtsregelung zu verankern, die nachfolgenden Grundsétzen folgt:

a) Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis mit Arbeitsmarktzugang im Regel-
fall nach fiinf Jahren geduldetem oder gestattetem Aufenthalt, bei Fami-
lien nach drei Jahren, in Hértefillen auch frither (z. B. bei minderjihrig
unbegleitet eingereisten Fliichtlingen, traumatisierten Kriegs- und Ge-
waltopfern, Opfern rassistischer Gewalt in Deutschland, Opfern von
Zwangsheiraten und Menschenhandel oder hiervon Bedrohten),
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b) der Nachweis einer Erwerbstatighkeit, von Sprachkenntnissen, besonderen
LIntegrationsleistungen®, Schulzeugnissen usw. ist keine Bedingung fiir
die Aufenthaltserteilung; die Aufnahme einer Erwerbsarbeit, Ausbildung,
Weiterqualifikation usw. und das Erlernen der deutschen Sprache werden
jedoch gefordert,

¢} kein Ausschluss einzelner Fliichtlingsgruppen, etwa aus bestimmten Her-
kunftslandern,

d) kein Ausschluss wegen (angeblich) verletzter  Mitwirkungsptlichten®/
. Tauschungen®,

) keine ausschlieBende Stichtagsregelung;

. sich gegentiber den Bundeslindern fiir einen sofortigen Abschiebestopp ein-

zusetzen, der potenziell Begiinstigte der oben niher bezeichneten Regelung
vor Abschiebungen schiitzt,

. die Verankerung einer gesetzlichen Bleiberechtsregelung nicht mit aufent-

haltsrechtlichen Verschirfungen in anderen Bereichen zu verbinden;

. gesetzliche Regelungen zu schaffen, die die Praxis der Kettenduldungen

wirksam beenden und das Recht auf Bleiberecht im Sinne von Artikel 8 der
Europiiischen Menschenrechtskonvention in die Praxis umsetzt.

Berlin, den 15. Dezember 2006

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion
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Antrag der Fraktion DIE LINKE.: Asylsuchende und geduldete Flichtlinge beim Zugang zum
Arbeitsmarkt gleichstellen®

Deutscher Bundestag Drucksache 16/4907
16. Wahlperiode 20.03.2007

Antrag

der Abgeordneten Sevim Dagdelen, Ulla Jelpke, Katja Kipping, Jan Korte,
Kornelia Méller, Kersten Naumann, Wolfgang Neskovic, Petra Pau und der
Fraktion DIE LINKE.

Asylsuchende und geduldete Fliichtlinge beim Zugang zum Arbeitsmarkt
gleichstellen

Der Bundestag wolle beschliefen:
1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Das in § 61 des Asylverfahrensgesetz (AsyIVEG) und & 10-der Beschéftigungsverfahrensverordnung
(BeschVerfW) normierte gesetzliche Arbeitsverbot diskriminiert Asylsuchende und geduldete Fliicht-
linge und macht ihnen im ersten Jahr ihres Aufenthalts eine eigenstindige Sicherung ihres Lebensun-
terhalts unmaglich.

2. Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes und der Beschiftigungsverfahrensverordnung verweh-
ren Ausldnderbehirden vermehrt geduldeten Fliichtlingen die Aufnahme oder Fortsetzung einer Be-
schaftigung aufgrund § 11 BeschVerfV. Den Flichtlingen wird unterstellt, sie seien nur zum Zweck
des Leistungsbezugs eingereist oder wiirden bei der Passbeschaffung nicht mitwirken.

3. Die Arbeitsmarktpriiffung nach § 39 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes ( AufenthG) erweist sich fiir
Asylsuchende, geduldete Fliichtlinge und diejenigen Personen ohne deutsche Staatsangehorighkeit,
deren Aufenthaltserlaubnis nicht zur Erwerbstitigkeit ohne Zustimmung der Agentur fiir Arbeit be-
rechtigt, in vielen Fillen als ein faktisches Arbeitsverbot. Die Arbeitsmarktpriifung erschwert bzw.
verhindert, dass Asylsuchende und geduldete Flichtlinge nach einem Jahr Aufenthalt eine Beschifti-
gung ausiiben konnen.

4. Die Arbeitsmarktprifung stellt eine erhebliche Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt
dar, weil die Betroffenen unabhiingig von ihren Qualifikationen und ihren vorhandenen Berufserfah-
rungen faktisch nur auf niedrigqualifizierte und geringfiigig entlohnte Beschiftigungen verwiesen
werden. Die Arbeitsmarkipriifung trigt somit dazu bei, dass der Anteil von Menschen nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit im Niedriglohnsektor iiberdurchschnittlich hoch ist.

5. Die riumliche Beschrankung nach § 56 AsyIViG und & 61 Abs. | AufenthG (,Residenzpflicht™ )
schrankt die Bewegungsfreiheit von Asylsuchenden und geduldeten Flichtlingen massiv ein. Sie stellt
eine den gesamten Lebensalltag dominierende Erfahrung der Ausgrenzung, Isolierung und Entrech-
tung dar, die auch die Arbeitsplatzsuche erheblich erschwert.
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11. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

. Asylsuchenden und geduldeten Flichtlingen sowie Personen. denen eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt wurde, die nicht zur Erwerbstitigkeit ohne Zustimmung der Agentur fiir Arbeit berechtigt, einen
ungehinderten und gleichrangigen Zugang zur Beschiftigung zu gewihren. Hierzu sind vorrangig
Zumindest die §§ 4 und 39 AufenthG, § 61 AsyIVIG und §§ 9 und 10 BeschVerfV entsprechend zu
dndern und § 11 BeschVerfV zu streichen.

2. einen sozial gerechten Mindestlohn einzufithren, um generell alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer gegen Lohndumping und schlechte Arbeitsbedingungen zu schiitzen und die bestehenden Ent-
geltungsungleichheiten zu verringern. Dafiir wird ein System dualer Mindestléhne eingefiihrt, das
einen gesetzlich festgelegten Mindestlohn mit tariflich vereinbarten und per Gesetz fixierten, bran-
chenbezogenen Mindestlohnen koppelt.

3. die rdumliche Beschrinkung nach § 56 AsylVfG und § 61 Abs. 1 AufenthG (,Residenzpflicht™)
abzuschaffen.

Berlin, den 28, Marz 2007

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion

Begriindung

Gesetzliche und faktische Arbeitsverbote verwehren bzw. erschweren geduldeten Flichtlingen und
Asylsuchenden die Erwerbstitighkeit unabhingig davon, wie lange sie schon ihren Lebensmittelpunlt
in Deutschland haben. Damit wird ihnen systematisch und gesetzlich die Moglichkeit genommen. aus
eigener Kraft fiir sich selbst zu sorgen und unabhingig von sozialstaatlichen Leistungen leben zu kin-
nen. Diese Moglichkeit gehart jedoch zu den Grundvoraussetzungen eines menschenwiirdigen und
selbst bestimmten Lebens.

Die Prifung der Bundesagentur fiir Arbeit in jedem Einzelfall, ob andere .vorrangige™ Arbeitneh-
mer/innen gur Verfligung stehen (..Vorrangprifung” ) und ob die Betreffenden zu unglinstigeren Ar-
beitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer/innen beschiftigt werden sollen (, Arbeits-
bedingungsprifung” ). reduziert fir geduldete Fliichtlinge, Asylsuchende sowie Personen. denen eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, die nicht zur Erwerbstitigkeit ohne Zustimmung der Agentur fiir
Arbeit berechtigt, drastisch die Chancen auf eine Beschiftigung. Dazu kommt, dass die komplizierten
Zustimmungsverfahren fiir Beschiftigungen dieser Personengruppe so aufwindig und zeitraubend
sind, dass Arbeitgeber/innen ihre Arbeitsplatzzusagen wieder zuriickziehen oder von vornherein von
einer Einstellung absehen.

Fiir geduldete Fliichtlinge hat sich mit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes die Moglichkeit der Ar-
beitsaufnahme bzw. der Fortsetzung bestehender Arbeitsverhiltnisse noch einmal verschlechtert. Seit
dem 01.01.2005 sind die Auslinderbehorden nicht nur fiir die Erteilung der Aufenthaltstitel, sondern
auch fiir die Erteilung der Beschiftigungserlaubnis zustindig, wobei sie die Arbeitsagenturen in einem
fiir die Betroffenen undurchsichtigen internen Verfahren beteiligen. In der Praxis wenden Auslinder-
behdrden diese neue Kompetenz GuBerst restriltiv an. Mit der Unterstellung, Fliichtlinge seien nur
Zum Zweck des Leistungsbezugs eingereist oder wiirden bei der Passbeschaffung nicht mitwirken,
vergeben einige Auslinderbehérden gemilB § 11 BeschVerfV gar keine Arbeitserlaubnisse mehr an
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geduldete Fliichtlinge. Die Konsequenzen dieses gesetzlichen Arbeitsverbots sind dramatisch, da zum
Teil geduldete Fliichtlinge aus Arbeitsverhiltnissen entlassen werden, die seit Jahren bestehen. Hinzu
kommt, dass sie auch nach langjihriger Beschiftigung kein Arbeitslosengeld I erhalten, weil sie auf-
grund des Arbeitsverbots dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung stehen. Das Arbeitsverbot
zwingt damit Menschen, die vorher ihren Lebensunterhalt durch eigene Arbeit verdient haben, syste-
matisch zum Bezug von Sozialleistungen nach dem Asvlbewerberleistungsgesetz. Sie werden ge-
zwungen, eigene Wohnungen aufzugeben und wieder in Massenwohnheime zu ziehen. Der Soziallei-
stungsbezug mindert auch ihre Chance, ein gesichertes Aufenthaltsrecht zu erhalten. Auch fiir die
Kommunen ergeben sich schwerwiegende finanzielle Folgen, da sie nun Menschen unterstiitzen miis-
sen, die vorher ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft gesichert haben. Von den Betroffenen werden
die in Deutschland geltenden Arbeitsverbote und die erzwungene Abhingigkeit von 6ffentlichen Lei-
stungen zumeist als demiitigend, als eine nicht nachvollziehbare Bestrafung und als Verletzung ihrer
Menschenwiirde und Rechte empfunden. Fliichtlingsrite formulieren den Verdacht, dass Flichtlinge
mit gesetzlichen und faktischen Arbeitsverboten .miirbe” gemacht und zur so genannten . freiwilli-
gen” Ausreise gedringt werden sollen (Presseerkliming, Fliichtlingsrat NEW vom 18.02.06, Presseer-
kldrung Pro Asyl vom 01.03.06).

Die Vorrangpriffung” verweist Asylsuchende, geduldete Flichtlinge und Personen ohne deutsche
Staatsangehdrighkeit, deren Aufenthaltserlaubnis nicht zur Erwerbstitigheit chne Zustimmung der
Agentur fiir Arbeit berechtigt, auf schlecht qualifizierte und niedrig bezahlte Beschiftigungsverhilt-
nisse. Sie treibt damit (zusammen mit anderen Faktoren wie die Nichtanerkennung oder Abwertung
von Bildungsabschliissen und anderen Qualifikationen) eine rassistische Segregation des Arbeits-
marktes in Deutschland swvstematisch voran. Wihrend 2002 164 % aller deutschen Arbeitneh-
mer/innen im Niedriglohnsektor (Vollzeit) arbeiteten, waren von allen Arbeitnehmer/innen nichtdeut-
scher Staatsangehorigkeit 26.4% in Vollzeit dort beschaftigt (Dokumentation des Instituts Arbeit und
Technik, Gerhard Bosch/Claudia Weinkopf:  Mindestléhne — eine Strategie gegen Lohn- und Sozi-
aldumping?*. 8. 2-3). Der Wersuch, mit Hilfe der ,.Worrangprifung® die Arbeitslosighkeit auf Kosten
von Drittstaatsangehdrigen zu bekimpfen, fordert rassistische Denkmuster wie , Auslidnder nehmen
uns unsere Arbeitsplitze weg"” . Statt die Ursachen der Arbeitslosigkeit zu bekimpfen, werden Ar-
beitslose nach rassistischen Kriterien hierarchisiert und gegeneinander ausgespielt. Deswegen ist diese
Form der . Bekimpfung®™ von Arbeitslosigkeit grundséitzlich abzulehnen.

Gerade die ,,Vorrangprifung” erméglicht, dass Betroffene leichter von Arbeitgeber/innen ausgebeutet
werden konnen, weil sie aufgrund ihres aufenthaltsrechtlichen Status und der stirkeren Abhingigkeit
von der Verfiigharkeit von Arbeitsplitzen sozial verwundbarer bzw. erpressbarer sind als ,bevorrech-
tigte® Arbeitnehmer/innen. Um zu verhindern, dass Arbeitgeber/innen diese stirkere Abhingigkeit
ausnuizen und Driftstaatsangehdrige zu schlechteren Konditionen einstellen als andere Arbeitneh-
mer/innen, ist es potwendig, die Rechisstellung von Drittstaatsangehorigen zu stirken. Das wire auch
ein Beitrag zup Werhinderung einer stetigen Erweiterung des Niedriglohnsektors.

Mit der , Arbeitsbedingungsprifung™ fiir Drittstaatsangehorige ist nicht erreicht worden, soziale Stan-
dards zu halten und Lohndumping zu verhindern. Fiir die systematische Herabsetzung von Lohn- und
Arbeitsstandards ist die neoliberale Wirtschaftspolitik der letzten Jahrzehnte verantwortlich. Die | Ar-
beitsbedingungsprifung™ hat hingegen faktisch vor allem dafiir gesorgt, dass seleltiv Drittstaatsange-
horige vom Arbeitsmarkt ferngehalten wurden, weil die Arbeitsagenturen nur fiir sie die Bezahlung
von tariflichen bzw. ortsitblichen Léhnen zur Voraussetzung der Beschiftipung machen. Aus diesem
Grund wurden bereits Antrige von geduldeten Flichtlingen auf eine Arbeitserlaubnis negativ beschie-
den, die potenziell von der Bleiberechtsregelung der Bundeslinder begiinstigt sind. Weil Arbeitger-
ber/innen nicht bereit sind, geduldeten Fliichtlingen tarif- bzw. ortsiibliche Lohne zu zahlen, finden
diese keine Beschiftigung und erhalten deswegen auch keine Aufenthaltserlaubnis. SchutzmaBnahmen
wie z.B. ein sozial gerechter und gesetzlicher Mindestlohn (gemél dem Antrag BT-Drs. 16/1878) zur
Bekimpfung des Lohndumpings sind deswegen zielfiihrender, weil sie alle Arbeitgeber/innen zur
Zahlung eines Mindestlohns verpflichten. Die Einfiihrung eines Systems dualer Mindestlohne, das
einen gesetzlich festgelegten Mindestlohn mit tariflich vereinbarten und per Gesetz fixierten, bran-
chenbezogenen Mindestléhnen koppelt, ist deswegen das geeignete Mittel, um den Gleichbehand-
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lungsgrundsatz bei den Arbeits- und Beschiftigungsverhiltnissen durchzusetzen und die Einhaltung
von Mindeststandards fiir alle Arbeitnehmer/innen zu gewihrleisten.

Im Ubrigen sind weitere gesetzliche Anderungen wie die Abschaffung der riumlichen Beschrinkung
der Bewegungsfreiheit nach § 36 AsyIVTG und § 61 Abs. | AufenthG (, Residenzpflicht” ) notwendig,
um Asylsuchende und geduldete Flichtlinge beim Zugang zum Arbeitsmarkt gleichzustellen. Denn
die so genannte Residenzpflicht verhindert, dass Betroffene eine Beschiftigung auBerhalb des Amtsbe-
reichs der Auslinderbehorde oder eine mobile Beschiftigung aufnehmen konnen. Hiervon unabhiingig
stellt sie eine in der EU einmalige Form der Ausgrenzung, Isolierung und Entrechtung von Fliichtlin-
gen dar, die ihren gesamten Lebensalltag dominiert.

Der Bleiberechtsbeschluss der Innenministerkonferenz vom 17.11.2006 und die Vorschlige der gro-
Ben Koalition fiir eine geplante bundesgesetzliche Bleiberechtsregelung verbinden grundsitzlich die
Erteilung bzw. Verlingerung einer Aufenthaltserlaubnis mit dem Vorliegen eines dauerhaften Be-
schiftigungsverhiltnisses, das den Lebensunterhalt sichert. Es ist abzusehen, dass deswegen nur sehr
wenige geduldete Fliichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis erhalten werden. Fiir eine zukiinftige bundes-
gesetzliche Bleiberechtsregelung muss davon abgesehen werden, die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis von einem Beschaftigungsverhilinis abhingig zu machen (Siehe BT-Drs. 16/3912). Die IME-
Regelung schrankt die Authebung der ,.Vorrangpriifung™ fiir geduldete Fliichtlinge lediglich auf einen
Zeitraum von 10 Monaten und auf die von der Bleiberechtsregelung potentiell begilinstigten Personen
ein. Diese Aufhebung ist ein indirektes Eingestiindnis der Linder. dass die von ihnen geforderte eigen-
stindige Lebensunterhaltssicherung den Betroffenen unter den gegebenen arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen gar nicht méglich ist. Die zeitliche Aufhebung der . Norrangpriifung” wird an dem gesetzli-
chen und faktischen Ausschluss vom Arbeitsmarktzugang der tiberwiegenden Mehrheit der Flichtlin-
ge jedoch nichts dndern.

27



Dokumentation: Bleiberecht flir geduldete Flichtlinge

Debatte im Deutschen Bundestag zum Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,Auswirkungen des
Zuwanderungsgesetzes sofort evaluieren® auf Bt-Drs 16/1204 (Auszug)

(B)

3036

Deutzcher Bundestaz — 16, Wahlpeniods — 51, Sitmimgz. Berlin, Dionmerstag, den 21, September 2006

det: Er erméglicht dann de facto illegale Zuwanderung,
hilt aber zugleich die so Zugewanderten wirksam von
der Integration in unsere Gesellschaft, in Sprache,
Eechtsordnung und auch in den Arbeitsmarkt daverhaft
ab. Je linger dieser potenzielle Duldungsstatus dauert. je
linger jemand in solcher Unsicherhedt leben muss, desto
grofer 1st die Gefahr der Bildung von Parallelgesell-
schaften und desto mehr sinkt die Bereitschaft uwnd Fa-
higkeit zur Integration.

Wir brauchen uns nicht iber die Erfolge von Rechts-
extremisten oder fiber Auslanderhass wundern, wenn un-
ser Staat die Zuowanderung von Auslindern gleichzeitig
zuldsst, fiir illegal erklart und die Zugewanderten von
der Integration und der Erwerbsarbeit ausschliefit und sie
s0 dem Vorwurf aussetzt, nicht selbst fiir thren Lebens-
uaterhalt zu sorgen. Ohne gleichberechtigten Arbeits-
marktzugang kinnen Fuwanderer sich nicht aus ihrer
dkonomischen Abhingigkeit befreien. Erwerbstitigkeit
ist die Grondlage fiir Skonomische Unabhingigleit.

Asbeit ist ein entscheidender Inteprationsfaktor Ar-
beit erméglicht den Zuwanderern, finanziell auf eigenen
Beinen zu stehen, fordert dadurch nicht nur das Selbst-
wertgefiihl des Berufstitigen, sondern auch das der Fa-
milienangehongen. Sie erméghcht soziale Kontakte und
schafft Akzeptanz in der Bevilkerung. Dies ist avch im
Interesse der Gesellschaft als Ganzes. Deshalb 1st es not-
wendig, dass eine Aufenthaltserlanbnis immer auch die
Aufnahme einer Erwerbstitigheit ermoglicht Umge-
kehtt — da ist die Linkspartei wohl anderer Meinung —
muss die rechtskriftize Ablehnung einer Aufenthalts-
erlaubms auch zu entsprechenden Konsequenzen fithren.

Wachsende Demckratieskepsis, Wahlverweigemng
oder das Ausweichen auf Randparteien sellten fiir uns
alle hier 1m Haus ein ernstes Warnzeichen sein. Wir
brauchen eindewtizge Regelungen: WNur Klatheit schafft
Wertrauen und Perspektiven.

Anch die Evalvation der Sprachkurse wird von der
FDP vorbehaltlos unterstiitzt. Nicht unterstiitzen kénnen
wir allerdings die abstruse Begriindung, auf die sich die
GEW Bayern stitzt. Die Damonisierung des Marktes als
zynische Eraft, die die Integrationsarbeit kaputtmacht,
ist lacherlich. Der Marlkt ist auch im Bereich der Integra-
tionsmalfinahmen ein grundsdtzlich geeignetes Instmu-
ment, ein verntinftiges Preis-Leistungs-Verhiltnis zu er-
zielen und emen Ursache-Wirkung-Zusammenhang
herzustellen.

Allerdings miissen hier, wie auf jedem Markt, auf
dem eingekauft werden soll. die Marktteilnehmer ihre
Interessen sergfaltig erwidgen. Hier besteht bei der Bun-
desregierung noch Nachholbedarf In dieser Hinsicht
stimme ich durchans der Auffassung zu, dass die Inte-
grationskurse stirker zielgruppencrientiert gestaltet und
die Kursdaver und auch die Vergiitung der Lehrer an die
zu erreichenden Ziele angepasst werden missen. Eine
diesbeziigliche Anhémng im Innenausschuss hat im
Frithjahr ein durchavs Klares Bild ergeben. Deshalb
sollte der Bundesinnenminister sich nicht vom Handeln
abhalten lassen, nur weil die Evaluation noch nicht abge-
schlossen ist. Einige Probleme liegen klar am Tage.

Dazu gehért auch die Abbrecherguote: Neben der
mangelnden Zielgruppencrientierung und Differenzie-
rung der Kurse fehlt eme verbindliche Lernzielkontrolle
und auch die Auswirkung — in positiver wie negativer
Hinsicht — auf den Aufenthaltsstatus in Deutschland. Der
Eurserfolg sollte mit dem Aufenthaltsstatus in einen
Ursache-Wikung-Zusammenhang  gestellt  werden:
Ebensc wie Integrationsverweigerer mut aufenthalts-
rechtlichen Konsequenzen rechen miissen, miissen auch
Eifolze in der Integration mit einer Verbesserung des
Aunfenthaltsstatus belohnt werden kénnen.

Die FDP begriiit den Antrag der Linken im Grund-
satz. Wir sehen Begriindung und Form aber doch so kri-
tisch, dass wir ihm in der vorliegenden Form nicht zu-
stimmen kdnnen.

Ulla Jelpke (DIE LINKE): Das Zuwanderungsgesetz
hat die Probleme von Hunderttausenden hier lebender
Flichtlinge und ihrer Kinder nicht geldst. Es liegt zwar
mittlerweile eine Art Evaluation vor. Sie erschien, nach-
dem wir unseren Antrag eingereicht hatten. Nur: Was die
Bundesregierung da vorgelegt hat, beantwortet nicht die
zentralen Fragen und Probleme.

Dazu gehdren vor allem die so genannten Kettendul-
dungen, die nicht wie versprochen beendet wurden Uber
200 000 Menschen erhalten Quartal fiir Quartal ithren
neuen Duldungsbescheid, jedes Mal chne zu wissen, ob
thre Duldung auch wirklich verlangert wird, chne zu
wissen, was langfristiz aus thnen werden soll. Die Frage
15t: Gibt der Bericht der Bundesregierung Antworten auf
die Frage, wamm es diese Eettenduldungen immer noch
gibt? Gibt er Antworten aunf die Fragen, wie die Auslin-
derbehirden ihre Ermessensspielrdume nutzen, eine
Aunfenthaltserlaubnis zu erteilen? Wie sich die Situation
wnsbesondere fiir Kinder und Jugendliche entwickelt hat?
Nein, darauf gibt der Bericht keine Antwort. Denn ey
stellt diese Fragen gar nicht. Er betrachtet die Betroffe-
nen als Ligner und Betriiger, die sich ihren Aufenthalt in
Deutschland erschleichen wollen. Das ist die Perspek-
tive, die uns auch die Unionsfraktion immer wieder pri-
sentiert, und das 15t eine menschenfeindliche Perspek-
tive.

Im Rahmen der Evaluation gab es den Praktikererfah-
rmungsaustausch, den das Bundesinnenministerium am
30.und 31. Mérz dieses Jahres veranstaltet hat. Flicht-
lingsorganisationen, Kirchen und Juristen haben dariiber
hinaus weitere Stellungnahmen abgegeben. Sie alle spra-
chen sich fiir rechtliche Verbesserungen im Sinne der
Fliichtlinge aus. Nur so kinne das Problem der Ketten-
duldungen geldst werden.

Der Bericht hat keine dieser Stellungnahmen und For-
demungen beriicksichfigt. In emner Pressemitteilung der
evangelischen und der katholischen Kirche vom 24, Juli
dieses Jahres heilt es: Der Evaluationsbericht 1st leider
an vielen Stellen von Misstraven geprfigt. Besonders zu
kritisieren sei es, dass der Bericht zum Problem der Ket-
tenduldungen keine Verbesserungen enthalte. Die Flitcht-
lingsorganisation Pro Asyl bezeichnete die Evaluation
als Farce. Die enthaltenen Anderungsvorschlige seien
ein  Katalog der asyl- und migrationspolitischen Grau-
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sambeiten”. Amaesty International beklagt in einer Stel-
lungnahme vom 235, Juli dieses Jahres, dass Migranten
und Schutzsuchende unter den Generalverdacht gestellt
wiirden, sie wollten die deutschen Gesetze mussbranchen.

Die Bundesregierung hat in ihren Anderungsvor-
schldgen lediglich die restriktiven Vorschlage der Innen-
minister beriicksichtigt. der gleichen Innenminister, die
se1t Jahren eine wirkliche Lésung des Problems der Ket-
tenduldungen verhindern.

Kettenduldungen treffen die Schwichsten der Gesell-
schaft am hirtesten: Kinder und Jugendliche. Viele sind
hier geboren, gehen ier zur Schule. Dann kommt, nach
vielen Jahren, auf einmal ein Bescheid der Auslinderbe-
hirde, dass sie das Land, m dem sie aufgewachsen cder
geboren sind, verlassen miissen. Sie werden in ein Land
abgeschoben, dessen Sprache sie oft nicht sprechen.

Immer wieder berichten Zeitungen von solchen Fal-
len. Oft protestieren Schiilerinnen und Schiiler dagegen,
dass ihre Freunde abgeschoben werden zollen. In Dis-
seldorf wird morgen ein  Unterstiitzerkreds filr die Fami-
lie Idic™ mehr als 1 000 Unterschriften an die Auslinder-
behdrde Gbergeben. In dem Aufruf heifit es, 1ch zitiese:

Das Schicksal der Diisseldorfer Familie Idic, Mut-
ter Fesmi Idic mit ihren vier Kindemn Semura (17).
Merima (14), Vesna (11) und Edyan (6) — der Vater
wurde im November 2005 abgeschoben — macht
viele Menschen in unserer Stadt sehr betroffen.
Niemand versteht, warnm diese gut integrierte Fa-
milie weiterhin von Abschiebung bedroht ist.

Dies ist nur ein Beispiel von Tausenden. Es zeigt,
dass wir hier fiber Menschen sprechen, die ldngst in
Deutschland ihren Lebensmittelpunkt haben. Das wird
auch von den meisten Deutschen anetkannt. 88 Prozent
der Bevilkerung sind dafiir, Menschen mit langjdhriger
Duldung eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Das hat
eme Umfrage des ..Spiegel” mm Jum dieses Jahres ge-
zeigt

Wir reden luer von Menschen, die integnert sind. Thre
Abschiebung ist selbst dann eine unmenschliche Harte,
wenn ihmnen nicht Elend, Kneg und politische Verfol-
gung droben. Denn auf jeden Fall sind diese Abschie-
bungen MMittel, mit denen Menschen entwurzelt werden.
Dieses Geschift betreiben ausgerechnet jenme, die ein
sichtbares Zeichen gegen Vertreibungen fordern, wenn
es um Deutsche geht. Das ist die pure Heucheler!

Meorgen werden die Innenminister von Bund und Lan-
dern wieder einmal iiber eine Bleiberechisldsung debat-
tieren. Es steht zu befiirchten. dass sie sich wieder ein-
mal micht einigen konnen. Oder sie beschliefen eine
Eegelung. die die Probleme nicht 15st. Die aktuell disku-
tierten Vorschldge weisen leider in diese Richtung. Die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wird an Bedingungen
gelmiipft, die fur viele Geduldete nicht erfiillbar sind.

Eine praktikable Bleiberechtsregelung muss daranf
verzichten, etnen Nachweis zu fordemn. dass der Lebens-
uatethalt selbststandig bestritten wird. Gerade fiir Ju-
gendliche, die sich fiir eine Ausbildung oder ein Studium
entscheiden, ist das ein zentraler Punkt. Auch eine Stich-

tagsregelung, wie sie hier Sfter in die Debatte geworfen
wird, 15t in hohem Male unpraktikabel. Das haben die
Erfahrungen der 90er-Jahre deutlich gezeigt Wir for-
dern, dass die Bundesregierung im Fahmen der anste-
henden Anderungen des Zuwanderungsgesetzes entspre-
chende Vorschlage unterbreitet. Morgen demonstrieren
vor dem Innenministerium Jugendliche fiir ein Bleibe-
recht. Thr Motto:  Hier geblieben!”. Dem schlieflen wir
uns vell und ganz an!

Josef Philip Winkler (BUNDNIS 90/DIE GRU-
WNEN): Der Evaluierungsbericht zum Zuwanderungsge-
setz, den das Bundesinnenministerium in der Sommes-
pavse vorgelegt hat, ist eine grofie Enftivschung: In der
Analyse driickt sich das Innenministerium um das Be-
nennen erkennbarer Schwachstellen des Zuwandemngs-
gesetzes. Aulerdem sind in den Evaluerungsbericht die
ven der Einschitzung der Bundesregierung abweichen-
den Stellungnahmen der Verbinde nicht eingegangen.
Sie wurden zwar in zwei Anlagebanden gesondert vesdf-
fentlicht. Wer sich hier einen Uberblick verschaffen will,
darf gut 1 000 Seiten durchblattern, wihrend der Regie-
rungsbericht schnell auf den Punkt kommt.

Ich nenne zum Beispiel den Bereich der Arbeits-
migration. Hier sollte das Zuwanderungsgesetz den Zu-
zug insbesondere von hochqualifizierten Arbeitskriften
fordern. Union und SPD haben aber im Zuwandemngs-
kompromiss die Hiurden so hoch gelegt, dass kaum Spit-
zenkrifte nach Deutschland kommen kdnnen. Dennoch
sieht die grofe Koalition hier nur minimalen Handlungs-
bedarf, zum Beispiel bei den Gehaltsvoraussetzungen
fiir Hochstqualifizierte. Dies reicht aber bei weitem nicht
aus. Es miissen auch Zuzngsmdglichkeiten fiir qualifi-
zierte anslandische Arbeitskrifte. zum Beispiel Ingenienre
oder Arzte, unter Beachtung des Vorrangprinzips fir
Deutsche und bereits hier lebende Auslinder geschaffen
werden. Weiterhin brauchen wir einen Einstieg in die de-
mografische Zuwanderung fiber die Einflilvung etnes
Punktesystems.

Dies sehen auch Arbeitgeberverbinde und der Deut-
sche Industrie- und Handelskammertag so. Deren Stel-
lnngnahmen anlisslich des vom BMI veranstalteten
Praktiker-Erfahrungsaustanschs™ Ende Mérz 2006 wur-
den offenkundig ebensowemp zur Kenntnis genommen
wie die umfangreichen Ausfilrungen von Kirchen,
Wohlfahrtsverbinden und Menschenrechtsorganisatio-
nen zom Komplex des humamtiren Aufenthaltsrechts.
Der Evaluierungsbericht des BMI 15t auch deswegen so
enftduschend, weil er be1 der offenkundigsten Schwiche
des Zuwandemungsgesetzes, nimlich der Vermeidung
von Kettenduldungen und der Schaffung eines Bleibe-
rechts fiir langjahrig Geduldete, keine Stellung bezieht.

Avch mm Bereich der Integrationspolifik setzt das
BMI falsche Akzente. Fiir meine Fraktion ist klar: Die
Integrationskurse miissen finanziell besser ausgestattet
und vom pddagogischen Ansatz her verbessert werden.
Dias hat fiir die grofe Kealition aber nur  nachrangige™
Bedeutung. Prioritit hat im Evaluierungsbericht des
BMI allein die Verschirfung von Verpflichtungs- und
Sanktionsmdglichketten der Teilnehmenden  Eine
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Ulla Jelpke (DIE LINKE):

Fran Prasidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ein weiteres Mal diskutieren
wir hier im Bundestag Gber Vorschlage zur Abschaffung
der Kettenduldungen Spitestens die diskutierten Eck-
punlkte fiir eine so genannte Bletberechtsregelung — Kol-
lege Veit hat sie schon angesprochen — offenbaren, dass
es wohl ein weiteres Mal zu keiner Lisung kommt. Die
Hoffoungen von fast 200 000 betroffenen Flichtlingen
vad Migranten, von denen iibrigens mehr als 50 000 seit
zehn Jahren oder ldnger in Deutschland leben, werden
wieder einmal bitter enttiuscht. Schon der Titel des Ta-
gesordnungspunktes der Innenministerkonferenz verrdt
alles:

Eleiberecht fiir im Bundesgebiet wirtschaftlich und
sozial integrierte ausreisepflichtige auvslindische
Staatsangehdrige

Deer baverische Innenminister Beckstein hat schon an-
gekiindigt. dass hochstens 50 000 unter diese Regelung
fallen werden. Diese Zahl ist meiner Meinung nach sehy
geschint; auch Pro Asyl vertritt diese Meinung. Bisher
konnte nicht einmal die Bundesregierung die Anfrage,
wie viele Menschen mit Duldung eine Arbeitserlaubnis
besitzen., beantworten. Mit anderen Worten: Erst legt
man diesen Menschen alle méglichen Steine in den Weg
vad erschwert damit ilwe Integration: dann schiebt man
sie mit der Begriindung, dass sie sich nicht integriert hat-
ten, ab. Was st das fiir eine Logik?

Die Hardliner in der Union tun sich immer wieder mat
AuPerungen hervor, die an Zynismus nicht zu iberbisten
sind. Kollege Grindel hat nicht nur 1m Awnsschuss, son-
dern soeben auch hier gesagt, ein Bleiberecht miisse mit
erbrachten Integrationsleistungen erkauft werden Doch
wie soll soziale Integration aussehen, wenn idber Ar-
beitsverbote und eine Residenzpflicht der Weg in den
Arbestsmarkt systematisch verbaut wird? Wie sollen
Sprachkenntnisse erworben werden, wenn es fiir viele
keine entsprechenden Angebote, sondern vor allen Din-
gen Ausgrenzung gibi? Ich frage Sie: Wirden Sie sichin
eine Gesellschaft inteprieren, deren fithrende Politiker
Sie immer wieder als Sozialschmarotzer. als Kriminelle
und als Bedrohung darstellen? — Das wiirden Sie doch
wohl nicht tun!

E= geht den Innenministern nicht wirklich um die Ab-
schaffung der Kettenduldung: von Bleiberecht kann gar
keine Eede sein. Es geht um eine Altfallregelung, zu der
viele der Betroffenen gar keinen Zugang haben. Sie be-
sitzen sogar noch die Frechheit, in Ergénzung zu einer
villig inhumanen Regelung weitere Verschirfungen aof
den Weg zu bringen.

So soll die Abschiebepraxis weiter verschirft wer-
den: Gesetzlich legitimiert sollen Menschen demnachst
ohne Voranktndigung nachts von der Polizei aus den
Betten gezerrt und zum Flughafen verschleppt werden
kénnen. — Die Befristung fiir den Bezug der eh schon re-
duzierten Sozialleistungen scll avfzehoben werden.
Demnach werden Menschen in diesem Land demnfchst
zehn oder 13 Jahre lang mit Leistungen auskommen
miissen. die weit unter dem Existenzmimmum liegen.

Umso erstaunlicher ist, welche Inteprationsleistungen
Migranten dennoch erbringen. Damit Sie von der Union
mir folgen kinnen, stelle ich Thnen beispielhaft die Brii-
der Kalanawi vor — Sie kinnen dies der .FAZ™ vom
Dienstag entnehmen — Die beiden leben seit acht Jahren
i Deutschland. Emer 15t Schulsprecher an seinem Gym-
nasivm. Er wird durch die Altfallregelung der IMEK fal-
len. Er macht gerade sein Abitur und méchte danach
Medizin studieren. Da er seinen Lebensunterhalt nicht
finanzieren kann, wird dieser Mensch von Ihnen abge-
schoben.

Ein anderes Beispiel 1st ein 18jdhnger Kosovo-Alba-
ner, der mit sechs Jahren nach Deutschland kam. Er
pflegt seinen Vater, filr den er gerichilich bestellter Be-
trever ist. Nun soll er in ein Land abgeschoben werden,
dessen Sprache er nicht spricht. Was fiar eine Politik ma-
chen Sie? Das sind Menschen, die schon lange hier le-
ben Ich finde, das ist ein Skandal.

{Beifall der Abgeordnete Petra Pau [DIE
LINKE])

Vizeprasidentin Katrin Géring-Eckardt:

Fran Kellegin, Sie miissen bitte zum Schluss kom-
men.

Ulla Jelpke (DIE LINEE):

Diese Politik 1st menschenunwiirdig wnd mhuman.
Diezes seit Jahren andauvernde Geschachere der Innen-
minister muss meines Erachtens ein Ende haben.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Deswegen haben wir keine Altfallregelung vorgelegt,
sondern einen Gesetzentwurf avfzrund dessen den Men-
schen, die mindestens finf Jahre 1 Deutschland leben,
ein Bleiberecht eingeraumt wird. Es bietet ihmen die
Maoglichkeit, sich luer mit thren Familien wirklich mie-
derzulassen.

Danke schén.
(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Katrin Géring-Eckardt:
Das Wort hat Josef Winkler fiir Biindnis 90/Die Grii-
nen.

Josef Philip Winkler (BUNDNIS 90DIE GRU-
NEN):

Frau Prasidentin! Werte Kolleginnen und Kollegen!
Da Herr Grindel schon gehen musste, will ich nicht alle
seine Falschinformationen einzeln aufzreifen.

{Clemens Binninger [CDU/CSU]: Wir nehmen
die Kritik fiir ihn entgegen!)

Aunf eine. die mich besonders gedrgert hat, will 1ch am
Anfang meiner Rede aber doch kurz eingehen. Von un-
serer gesetzlichen Regelung sind — darauf habe ich schon
tm Ausschuss hingewiesen — keine Auvslinder betroffen,
die schwerste Straftaten begangen haben.

(Hartfrid Wolff [Fems-Muir] [FDP]: Fichtig!)

(9]
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Pressemitteilung

Montag, 19. Juni 2006

Schluss mit Abschotten — Abschrecken - Abschieben. DIE
LINKE. fordert humanitare Fluchtlingspolitik

Zum morgen stattfindenden Tag des Fluchtlings erkldren Ulla Jelpke (innenpolitische
Sprecherin der Fraktion DIE LINKE ) und Sevim Dagdelen (migrations- und
integrationspolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE.):

Wir warten weiterhin auf eine humanitdare Wende in der bundesrepublikanischen und
europaischen Flichtlingspolitik.

Auf europaischer Ebene gehen die Entwicklungen in eine ganz falsche Richtung.
Statt den Menschen, die derzeit auf die kanarischen Inseln fliehen, Hilfe und Schutz
zu bieten, wird auch Militar zur Abschottung aufgefahren. Unter zu Hilfenahme
ansonsten militarisch genutzter Technik werden Fliuchtlingsboote vor der Kiste
Afrikas aufgespdrt und zur Umkehr gezwungen. Wieder in Mauretanien, landen sie in
einem von der EU finanzierten Flichtlingslager.

In Deutschland weigert sich die Koalition weiterhin, eine humanitéare
Bleiberechtsregelung auf den Weg zu bringen. Eine solche Regelung, wie sie auch
von der Fraktion DIE LINKE. gefordert wird, ist aber dringend notwendig. Nur so
bekommen geduldete Fluchtlinge und Asylbewerber, die schon lange in Deutschland
leben, deren Kinder zum Tell hier geboren sind, eine Perspektive. Auch der Weg in
den Arbeitsmarkt und der Zugang zu Bildung muss diesen Menschen endlich
gedffinet werden.

Doch mit den bisher bekannten Vorschlagen zur Umsetzung européischer Richtlinien
im Asyl- und Aufenthaltsrecht will man anscheinend den umgekehrten Weg gehen.
So soll zum Beispiel die Verhéangung von Abschiebehaft leichter moglich sein, der
Richtervorbehalt gilt nur noch eingeschrankt. Gerade eine besonders
schutzbedurftige Gruppe der Bevdélkerung wird also in einem wesentlichen
Menschenrecht, der Freizagigkeit, beschnitten.

Mit der Formel Abschotten — Abschrecken — Abschieben ist dieser gesamte
Politikansatz ganz treffend beschrieben. Hunderte Todesopfer jahrlich werden in

Kauf genommen, um die Auliengrenzen der EU abzuschotten. Denjenigen, die

durchkommen, wird mit Aufnahmelagermn, Arbeitsverboten und Almosen das Leben
vermiest. Und wenn sie durch die weiten Maschen des Asylrechts gefallen sind,
werden sie wieder abgeschoben — in Hunger, Elend und Krieg.
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Zwischen den Muhlsteinen

Keine Einigung zwischen Miintefering und Schauble uber
Arbeitserlaubnisse fur Migranten

Von Ulla Jelpke

Am gestrigen Montag wurden neue Einzelheiten zu dem Vorhaben der gro3en Koalition bekannt,
Studenten aus Drittlandern den Aufenthalt in der BRD zu erschweren. Unter dem Vorwand, man hatte
bei einer anderen Rechtslage schon die Einreise der Tatverdachtigen der sogenannten
Kofferbombenanschlage verhindern kénnen, wollen CDU/CSU und SPD das Auslanderrecht drastisch
verscharfen. Bestimmte Daten von Visa-Antragstellern sollen kiinftig bis zu 20 statt zehn Jahre
gespeichert werden: Personalien, Lichtbilder sowie Pafart, Panummer und ausstellender Staat.
AuRerdem sollen die Auslanderbehdérden bei der Priifung von Aufenthaltsgenehmigungen stets die
Sicherheitsbehdrden einschalten. Neu ist vor allem auch, daf® kiinftig Sicherheitsanfragen auch
bezlglich derjenigen Personen gestellt werden kdnnen, die finanziell fir Studenten aus Drittlandern
blrgen.

Das Bundesinnenministerium bestatigte, dal3 das Kabinett innerhalb der nachsten Wochen einen
entsprechenden BeschluR fassen will. Man nimmt an, dal} die Bundesregierung die Verscharfungen
des Auslanderrechts gemeinsam mit der Umsetzung von EU-Richtlinien verbinden méchte, die Anfang
November fallig ist.

Waéhrend es also bei Verschlechterungen der Rechtsstellung von Auslandern nicht schnell genug
gehen kann, ist die von der Innenministerkonferenz immer wieder angekiindigte Bleiberechtsregelung
wieder in weite Ferne gerlickt. 200000 schon langer in der BRD lebende Menschen warten dringend
auf eine solche »Altfallregelung«.

Nach einer Arbeitsgruppensitzung einiger Landerminister Anfang Oktober 2006 in Minchen schien es
s0, als ob sich wenigstens eine kleine Lésung anbahne, deren Einzelheiten aber noch nicht
feststanden. Die Rede war davon, daf® Familien hierbleiben dirfen, die langer als sechs Jahre in der
BRD leben.

Nun gibt es ein neues Hindernis: Bundesarbeitsminister Franz Miintefering hat nach einem Bericht
des Spiegel abgelehnt, Auslandern probeweise eine befristete Arbeitserlaubnis zu erteilen.
Muntefering habe Bundesinnenminister Wolfgang Schauble (CDU) mitgeteilt, zunachst sollten die
Innenbehdrden den Auslandern das Bleiberecht erteilen. Die Innenminister wiederum bestehen
darauf, daf} nur diejenigen aus dem Kreis der »Geduldeten« in eine Bleiberechtsregelung
einzubeziehen seien, die schon einen Arbeitsplatz haben und folglich ihren Lebensunterhalt selbst
verdienen kdnnen.

Somit scheint sich die schon lange gehegte Befiirchtung der Flichtlingsverbande zu bestatigen, da®
die Geduldeten zwischen die Muhlsteine der Burokratie geraten. Wer keine Arbeit hat, bekommt kein
Aufenthaltsrecht. Wer kein Aufenthaltsrecht hat, bekommt keine Arbeit. Fir die Betroffenen ist dies ein
Teufelskreis, den sie nicht durchbrechen kénnen.

Nach einem Bericht in der gestrigen Siiddeutschen Zeitung haben sich die Innenpolitiker der Koalition
in einem anderen Punkt hingegen geeinigt — bezeichnenderweise wieder zu Lasten der Migranten. Die
Innenminister planen, geduldete Auslander, Blrgerkriegsfliichtlinge und Asylbewerber buchstablich
auszuhungern. Die Mittel nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die zur Zeit bei etwa 70 Prozent der
Sozialhilfe liegen, sollen noch weiter gesenkt werden. Daruber hinaus soll es beim Ehegattennachzug
zwar nicht mehr um eine starre Altersgrenze von 21 Jahren gehen, was beim
Bundesverfassungsgericht kaum Bestand gehabt hatte. Es soll aber im Einzelfall gepriift werden, »ob
das eine arrangierte Ehe ist«, wie CSU-Scharfmacher Hans-Peter Uhl erklarte. Ferner soll vor der
Ubersiedlung in die BRD ein Sprachkurs obligatorisch sein. Die Koalition erwartet, daR z. B. die Tirkei
fur ihre Staatsangehdrigen dabei die Kosten Gbernimmt. Angeblich soll es daflir schon eine
Ankundigung der turkischen Regierung geben.
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Pressemitteilung

Montag, 30. Oktober 2006

Endlich Ausgrenzung von Fluchtlingen beenden
Schaubles Aullerungen zu Bleiberecht und Arbeitserlaubnis in der Kritik

Bundesinnenminister Wolfgang Schauble (CDU) hat sich in einem Interview mit der
Tageszeitung ,Die Welt" vom 30.10. dafur ausgesprochen, dass Geduldete einen
Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen sollten, damit sie keine Sozialhilfe mehr
erhalten. Damit wirke man auch Ressentiments entgegen, so Schauble. Dazu erklart
Ulla Jelpke, innenpolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE .

Wenn Herr Schauble etwas gegen Ressentiments tun will, sollte er einfach mal ein
paar seiner Kollegen in entsprechende Seminare schicken. Denn es sind Politiker der
Union, die mit ihren Aulerungen Ressentiments schiiren. Da ist der
niedersédchsische Innenminister Schinemann, der bewusst den Eindruck erweckt
hatte, Flichtlinge erhielten nach drei Jahren Gberhéhte Sozialleistungen. Oder der
bayerische Innenminister Beckstein oder Schauble selbst, die von einer
Zuwanderung in unsere sozialen Sicherungssysteme” sprachen.

Ein wirklich sinnvolles Mittel gegen Ressentiments in der Bevdlkerung ware, wenn
auch Fluchtlinge die Chance zur Integration erhielten. Wenn sie nicht mehr durch
Unterbringung in Sammellagem und Austeilen von Einkaufsgutscheinen stigmatisiert
wirden. Wenn sie nicht nur einen Zugang zu sclchen Jobs erhielten, die sonst keiner
machen will. Wenn ihre Kinder vollen Zugang zu Bildung und Ausbildung bekdmen.

Die Ausgrenzung von Flichtlingen muss endlich beendet werden. Dazu ist eine
umfassende, gesetzliche Bleiberechtsregelung der einzig magliche erste Schritt. Das
Lamento tber geduldete Auslénder als Belastung fir die sozialen
Sicherungssysteme ist es jedenfalls nicht.
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Artikel aus der migration, Beilage der jW vom 08.11.2006

Der Kampf ums Bleiberecht

Vor der Innenministerkonferenz Mitte November zeichnet sich nur
eine Minilésung ab

Ulla Jelpke

Am 16. und 17. November werden in Nurnberg die Innenminister der Bundeslander und der
Bundesinnenminister auf ihrer halbjahrlichen Innenministerkonferenz tiber ein Bleiberecht fur
»geduldete« Auslénderinnen und Auslander entscheiden. Das Aktionsbiindnis »Hier geblieben«
forderte mit Schreiben vom 26. Oktober 2006 alle Politikerinnen und Politiker der BRD auf, einen
sofortigen bundesweiten Abschiebestopp zu verabschieden. Denn viele Stadte nutzen jetzt noch die
vermeintlich letzte Chance zur Abschiebung. Aus Warendorf in Nordrhein-Westfalen wurde der Fall
des Tamilen Kiddenan Thadchanamoorthy bekannt, der seit zwdolf Jahren in Deutschland lebte und
eine feste Arbeitsstelle hatte. Er wurde noch im Oktober abgeschoben und sitzt jetzt in Sri Lanka im
Gefangnis. Seine kranke Frau und seine drei Kinder stehen vor dem Nichts. Hatte die
Auslanderbehdrde noch drei Wochen gewartet, ware die Familie wohl unter die »Altfallregelung«
gefallen.

Allerdings ist von der bevorstehenden Innenministerkonferenz (IMK) in Nirnberg nur eine Minilésung
zu erwarten. Daher macht das Aktionsbiindnis »Hier geblieben!« noch einmal Druck fir ein »ganzes
Bleiberecht«. Mit einer Tournee des GRIPS-Theater, das vor allem Jugendliche fur eine humanere
Politik sensibilisieren will, und zahlreichen Demos, vor allem auch am 16. November um 16.30 Uhr an
der Lorenzkirche in Nirnberg setzen die Flichtlings- und Menschenrechtsorganisationen ihre
jahrelange bundesweite Kampagne gegen soziale Ausgrenzung und Repression fort.

Zahlreiche Hiirden

»Jetzt geht es darum, eine Bleiberegelung durchzusetzen, die diesen Namen auch verdient«, fordert
das Aktinsbiindnis in einem Aufruf. »Und es geht darum zu zeigen, dal der Kampf weitergeht, wenn
die Regelung so schabig ist, wie sich dies manche Innenminister vorstellen.« Nach Erkenntnissen des
Aktionsblindnisses leben von den mehr als 190000 geduldeten Menschen tber 150000 schon langer
als funf Jahre in der BRD. Aufenthaltszeiten von zehn bis 15 Jahren sind keine Seltenheit. Trotzdem
missen die Betroffenen jederzeit mit einer Abschiebung rechnen. »Die Entwicklung langerfristiger
Perspektiven ist nicht mdglich und von der Politik auch nicht gewlinscht. Geduldete erhalten nur selten
eine Arbeitserlaubnis und wenn, dann nur fiir die schlechtesten Jobs, mit denen eine Sicherung des
Lebensunterhalts in der Regel nicht mdglich ist. Sie erhalten aber auch keine Sozialhilfe und kein
Kindergeld, sondern nur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Lagerunterbringung und
eingeschrankte medizinische Versorgung.«

Trotz dieser Kritik wollen die Innenminister daran festhalten, duRerst restriktive Bedingungen
festzusetzen. In einem Interview mit der Welt vom 26. Oktober 2006 steckte Baden-Wirttembergs
Innenminister Heribert Rech (CDU) die Position der von der Union regierten Bundeslander ab. CDU
und CSU verlangen vor allem einen achtjahrigen Aufenthalt sowie ein gesichertes Arbeitsverhaltnis.
Rech stellte klar, dal} aber selbst die lange Dauer von acht Jahren kein »Freifahrtschein« sei: »\WWenn
jemand untergetaucht war, mit falschen Identitaten operiert oder seinen Pal} weggeworfen oder die
Auslanderbehdrden getauscht hat, um sich einen langeren Aufenthalt zu sichern, kénnen die acht
Jahre kaum ein Kriterium sein.« Da viele Fliichtlinge aber zwangslaufig zunachst ihre Identitat
verschleiern muf3ten, um ihr eigenes Leben zu schiitzen, wiirden nach den Vorstellungen der
CDU/CSU viele Schutzbedirftige vom Bleiberecht ausgeschlossen. Rech selbst spricht davon, dal
nur etwa ein Drittel der 200000 Geduldeten fir die Altfallregelung in Betracht kdme.

Ein weiteres Hindernis wollen CDU und CSU aufbauen: Wer zu einer Geldstrafe von ber 50
Tagessatzen verurteilt worden ist, soll vom Bleiberecht ausgeschlossen werden. Schon wer die
inakzeptable »Residenzpflicht« miBachtet hat und sein Grundrecht, frei innerhalb der BRD zu reisen,
wahrgenommen hat, lief Gefahr, eine solche Geldstrafe zu erhalten.

Die CDU/CSU beschwdrt auch wieder einmal die angebliche »Zuwanderung in die Sozialsysteme«

herauf. Rech betonte: »Wer bei uns bleiben will, muR sich selbst erndhren kénnen. Bei
Alleinerziehenden mit Kindern oder Rentnern etwa kann es Erleichterungen geben. Voraussetzungen
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aber sind ebenso: ausreichender Wohnraum, Schulbesuch der Kinder und Deutschkenntnisse.«
Grundsatzlich besteht die Union auf einem »dauerhaften Arbeitsverhaltnis«.

Mintefering verwirrt

Pro-Asyl-Geschéftsflihrer Glinter Burkhardt kritisierte am 24. Oktober 2006, die Union wolle sichtbare
Ausgrenzung. »Die vorgeschlagene Bleiberechtsregelung verstolt gegen die Menschenwirde.« Aber
auch die SPD ist weit entfernt von einem Bleiberecht fur alle. Im Gegenteil: Arbeitsminister Franz
Muntefering sorgte fuir noch mehr Verwirrung, als er sich vor zwei Wochen weigerte, Geduldeten eine
vorldufige Arbeitserlaubnis zu erteilen, da sie ja keine Aufenthaltserlaubnis hatten. Ohne
Arbeitserlaubnis gibt es aber keine Aufenthaltserlaubnis — fir die Betroffenen ein Teufelskreis.

In der groRen Koalition wird Gber das Schicksal vieler tausend Menschen verhandelt wie auf dem
Basar. Anfang letzter Woche sickerte durch, die CDU/CSU fordere Kiirzungen der Sozialleistungen,
sofern die Auslander ihren Lebensunterhalt nicht selbst verdienen kdnnen. Die Sozialhilfe solle auf
Dauer um ein Drittel gekurzt werden. Die bisherige Begrenzung der Kirzung auf drei Jahre solle
wegfallen. Als Ersatz will die Union Auslandern ohne sicheren Aufenthaltsstatus eine »Schnupper-
Arbeitserlaubnis« anbieten.

Schaubles Winkelziige

Die Welt verdéffentlichte am 25. Oktober 2006 einen Brief von Mintefering an Bundesinnenminister
Wolfgang Schauble (CDU), wonach »gut integrierten Auslandern« eine Arbeitserlaubnis erteilt werden
konnte. »Gerade fir diesen Personenkreis kann ich mir eine einmalige Altfallregelung vorstellen, die
auch fir den deutschen Arbeitsmarkt verkraftbar ist«, schrieb der Vizekanzler an Schauble. Etwa
100000 geduldete Auslander, die vor dem 1. Januar 2000 in die BRD gekommen sind, hatten dann
die Moglichkeit, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu sichern — »mit den entsprechenden
Entlastungen fiir die Sozialkassen.« Mintefering schlug vor, diesen Personen eine befristete
Aufenthaltserlaubnis fir drei Jahre zu geben.

Schauble halt dagegen von der Drei-Jahre-Regelung nichts. Er ist mittlerweile von alten
Unionspositionen abgertickt und méchte, wie er Mintefering antwortete, »allen Geduldeten,
Asylbewerbern in laufenden Verfahren und Birgerkriegsfliichtlingen« den grundsatzlichen Zugang
zum Arbeitsmarkt einzurdumen.

Schaubles Zugestandnis soll aber nur gelten, wenn zugleich das Asylbewerberleistungsgesetz
drastisch verschlechtert wird. Das ist wiederum bislang fiir die SPD nicht akzeptabel. Somit ist
Schaubles vermeintlich »grof3ziigige« Offerte nur ein Winkelzug in dem taktischen Geplankel
zwischen Union und SPD vor der entscheidenden Sitzung der Innenministerkonferenz.

Das Aktionsblndnis »Hier geblieben!« setzt jedenfalls seine Kampagne fort und erklart: »Wir rufen
dazu auf, mit uns gemeinsam fir eine Bleiberechtsregelung zu demonstrieren, die den hier lebenden
Menschen einen gesicherten Status garantiert. Wir fordern schon jetzt einen sofortigen
Abschiebestopp fir alle Geduldeten bis zum Erlal® der Bleiberegelung, damit sichergestellt ist, dal
niemand abgeschoben wird, der unter die Bleiberegelung fallen kénnte. Und wir fordern ein
Rickkehrrecht fir diejenigen, die seit Beginn der Proteste abgeschoben wurden und die unter die
Kriterien der Regelung fallen, weil die Verzdgerungstaktik mancher Minister nicht aufgehen darf.«
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Pressemitteilung
15.11.2006 — Sevim Dagdelen

Unionsgefuhrte Innenminister nicht an humanitarer
Bleiberechtsregelung interessiert

Zur Kiritik des niedersachsischen und des bayrischen Innenministers am gestrigen Koalitions-
Kompromiss zum Bleiberecht erklart die migrationspolitische Sprecherin der Fraktion DIE
LINKE. im Bundestag, Sevim Dagdelen:

Dass die unionsgefiihrten Lander Bayern und Niedersachsen jetzt auch noch den minimalen
Kompromiss zum Bleiberecht torpedieren wollen, zeigt, dass sie nicht an einer humanitaren Regelung
fur lange hier lebende Menschen mit Duldung interessiert sind.

Die gestern gefundene LOsung ist dirftig. Sie wird lediglich eine geringe Zahl von Flichtlingen mit
Duldung betreffen. Eine Bleiberechtsregelung ist jedoch kein Gnadenakt der Grof3en Koalition,
sondern sie muss auf entsprechenden Urteilen des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte
bei der Anwendung der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
basieren. Die Weigerung der Innenminister und der Koalitionsparteien, den Betroffenen, die einen
Groldteil ihres Lebens in der Bundesrepublik verbracht haben, grundsatzlich ein festes
Aufenthaltsrecht zu gewahren, ist ein rechtswidriger Eingriff in das Privatleben nach Art. 8 EMRK.
Betroffen sind davon vor allem hier geborene Kinder von geduldeten Fliichtlingen.

Notwendig ist eine Regelung, die ein gesetzliches Bleiberecht nach fiinf Jahren Aufenthalt ohne den
Nachweis der eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung schafft. Die Plane der Koalition sind
untragbar: Erst diirfen Flichtlinge mit Duldung faktisch nicht arbeiten und fallen aus dem
Arbeitsprozess heraus. Jetzt zwingt man sie, jeden noch so schlecht bezahlten Job anzunehmen.
Eine Aufenthaltserlaubnis kann aulerdem nach zwei Jahren entzogen werden, wenn die Einklinfte
aus der Erwerbstatigkeit nicht zur Lebensunterhaltssicherung ausreichen. Das wird vor allem Familien
mit Kindern treffen.
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Pressemitteilung

Montag, 20. November 2006

IMK-Beschluss bedeutet fur die meisten die Abschiebung
Kompromiss der Innenminister schlieBt die meisten der ,,Geduldeten* aus

Zu den in den Medien genannten Zahlen von geduldeten Auslandern, die nun
Zugang zu einem zweijahrigen Aufenthaltsrecht haben, erklart Ulla Jelpke,
innenpolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE im Bundestag:

Von den 200.000 "Geduldeten” in Deutschland sollen nach dem Willen der
Innenminister 180.000 auch weiterhin nur "geduldet” bleiben oder abgeschoben
werden. Medienberichte, wonach nicht nur 20.000 Menschen die beschlossene
Bleiberechtsregelung sofort in Anspruch nehmen kéinnen, sondern weitere 40.000 bis
September 2007 eine Aufenthaltserlaubnis erhalten kénnen, werden sich in der
Praxis aber nicht bestatigen. Wie viele Menschen tatséchlich die notwendigen
Bedingungen erfillen, ist im Grunde véllig unklar.

Denn erstens wird die Aufenthaltserlaubnis von einem Arbeitsverhéltnis abhangig
gemacht. Doch die Lage am Arbeitsmarkt ist fir Migrantinnen und Migranten
genauso schwierig wie fur alle anderen.

Zweitens sind sich die Innenminister anscheinend jetzt schon nicht mehr einig, was
sie da berhaupt beschlossen haben. So wurde ein ganzer Reigen von moglichen
Ausnahmebestimmungen beschlossen, die aber erst noch von den Innenministern
interpretiert werden miissen. Menschen aber 65 und allein erziehende Mitter
kénnen, miissen aber nicht einen erleichterten Zugang zum Bleiberecht erhalten. Die
Entscheidung, ob von solchen humanitaren Ausnahmen Gebrauch gemacht wird, ist
den behdrdlichen Sachbearbeitern Gberlassen. Die Migrantinnen und Migranten
bleiben damit weiterhin der Willkir der Auslanderbehdrden ausgeliefert.

Der Kompromiss der IMK schlieftt nicht nur die meisten der Menschen mit einer
Duldung vom Zugang zum Bleiberecht aus. Er bedeutet fur die meisten von ihnen die
Abschiebung. Das haben viele Innenminister in ihren Kommentaren deutlich
gemacht.

Die Frakiion DIE LINKE. hat zum Beschluss der Innenministerkonferenz eine
Sondersitzung des Innenausschusses in dieser Woche beantragt.
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Pressemitteilung
16.02.2007 — Sevim Dagdelen

Nichts Neues beim Bleiberecht

Zur angeblichen Einigung der Koalition auf eine Bleiberechts-Regelung erklart die
migrationspolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE. Sevim Daddelen:

Die meisten Flichtlinge sind weiterhin von einer Bleiberechtsperspektive ausgeschlossen. Bleiben
sollen nur jene kénnen, die Arbeit gefunden haben, von der sie weitgehend leben kénnen. Damit setzt
sich wieder die Union mit ihren auslanderfeindlichen Vorstellungen gegeniber der SPD nach dem
Grundsatz: Humanitét nur unter Finanzierungsvorbehailt.

Dieser fadenscheinige Kompromiss ist kein Kompromiss. Das gesetzliche Bleiberecht wird mit extrem
harten Verscharfungen beim Familiennachzug und bei der Verlangerung einer schon erteilten
Aufenthalterlaubnis ,erkauft®. Diese Regelung schafft neue Kettenduldungen und lllegalisierte.

DIE LINKE. fordert eine Bleiberechtsregelung, die mit der jetzigen deutschen Auslanderpolitik bricht
und geduldeten Fliichtlingen endlich eine Perspektive gibt.
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Pressemitteilung
18.02.2007 — Sevim Dagdelen, Ulla Jelpke

DIE LINKE. unterstutzt Aufruf zu Aktionstag fur ein
Bleiberecht

Am 24.Februar wird der Beschluss der Innenministerkonferenz zum Bleiberecht 100 Tage in
Kraft sein. Aus diesem Grund rufen Initiativen zu einem bundesweiten Aktionstag auf. Die
innenpolitische Sprecherin der Fraktion, Ulla Jelpke, und die migrations- und
integrationspolitische Sprecherin, Sevim Dagdelen, erklaren:

Mit Kundgebungen, Aktionen, Demonstrationen und Veranstaltungen werden sich zahlreiche
Bleiberechtsinitiativen an die Offentlichkeit wenden. In tiber zehn Stadten von Hamburg bis Miinchen
werden Betroffene und ihre Unterstitzer/innen firr ein dauerhaft wirksames Bleiberecht werben. DIE
LINKE. teilt ihre Kritik, dass die bisherige Beschlusslage véllig unzureichend ist.

Fast 175.000 Menschen gelten in Deutschland als ,geduldet®. Ihnen wird bisher jede Integration in die
Gesellschaft verweigert und damit jegliche Lebensperspektive genommen. Die Beschlusslage der
Innenministerkonferenz ist genauso unzureichend wie die bisherigen Plane der Koalition fir eine
Bleiberechtsregelung im Aufenthaltsgesetz. Beide wollen nicht Diskriminierung und Not von
zehntausenden Menschen beseitigen, sondern das Problem unter administrativen Kosten-Nutzen-
Rechnungen I16sen. Wer wirtschaftlich nutzlich ist, darf bleiben, die anderen missen gehen.

Zentrales Kriterium der offiziellen Scheinlésung ist die wirtschaftliche Unabhangigkeit der
.Geduldeten®. Diejenigen, die jahrelang per Residenzpflicht in zugewiesenen Landkreisen
festgehalten wurden, sollen sich nun innerhalb weniger Monate bundesweit um Arbeitsplatze
bemihen. Arbeitgeber diirfen sich auf ein Potential extrem erpressbarer Arbeitsuchender freuen, die
praktisch allen Konditionen zustimmen mussen — denn die Alternative heifl3t Abschiebung. Das ist
Zynismus pur!

Kinder-, Jugend- und Flichtlingsorganisationen fordern deswegen: ,Das ganze Bleiberecht — ohne
Wenn und Aber™ und einen Abschiebestopp fiir alle. Dieser Protest ist berechtigt, notwendig und wird
von uns unterstutzt.

Wer weitere Informationen sucht, kann sich unter http://100tage.bleiberechtsbuero.de kundig machen.

39



Dokumentation: Bleiberecht flir geduldete Flichtlinge

Pressemitteilung
01.03.2007 — Sevim Dagdelen

Bleiberechtsregelung ist gewollt unwirksam

Zur Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. zur
Umsetzung der Bleiberechtsregelung erklart die migrationspolitische Sprecherin der Fraktion,
Sevim Dagdelen:

Die Bleiberechtsregelung ist keine humanitare Lésung, sondern eine sozialdkonomische Selektion.
Der geforderte Nachweis eines Arbeitsplatzes ist bei der derzeitigen Arbeitsmarktsituation fur viele
Betroffene eine uniberwindbare Hurde. Das ist gewollt, wie die Bundesregierung in ihrer Antwort auf
eine Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. bemerkt. Zentrales Ziel der Innenminister ist es,
"Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden". Dieses Ziel ist erreicht — zu Lasten der
Betroffenen. Das belegen auch die Daten der Bundesregierung: Ca. 80 Prozent aller bisher
bearbeiteten Antrage liefen nur auf eine Duldung zur Arbeitssuche bis zum 30. September diesen
Jahres hinaus, lediglich 10 Prozent auf eine Aufenthaltserlaubnis.

Die Passpflicht ist ein weiteres Bleiberechtsverhinderungsinstrument. Wer keinen Pass vorgelegen
kann, erhalt kein Bleiberecht. Denn ohne Pass erhalten die Betroffenen auch keine Arbeit. Auerdem
blockiert das Fehlen festgelegter Fristen fir die Arbeitsmarktprifung oft die Chance auf ein
Bleiberecht, obwohl eine Arbeitsplatzzusage vorliegt. Die Uberpriifung der Arbeitsmarktbedingungen
zieht sich vielfach so in die Lange, dass die Stellen anderweitig vergeben werden.

Besonders infam ist die Aussage der Bundesregierung, dass Familienmitglieder nicht fir Angehdrige
haftbar gemacht wiirden. Gleichzeitig stellt die Regierung fest, dass bei Ausschluss eines
Familienmitglieds wegen Straftaten grundsatzlich der Ausschluss der gesamten Familie erfolgt. Das
ist nichts anderes als Sippenhaft.

Die gesetzliche Bleiberechtsregelung wird nichts besser machen. Zu befiirchten ist, dass sich das
Bleiberecht nur unwesentlich vom Beschluss der Innenminister-Konferenz unterscheiden wird.
Mogliche Verbesserungen werden gerade massiv von den Landerinnenministern der Union torpediert.
Notwendig ware eine Bleiberechtsregelung, die mit der jetzigen deutschen Auslanderpolitik bricht und
geduldeten Flichtlingen endlich eine Perspektive gibt.
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Pressemitteilung
12.03.2007 — Ulla Jelpke

Bleiberechtskompromiss bringt weitere Sozialkurzungen
fur Fluchtlinge

Die Unionsspitzen haben sich in Sachen Bleiberecht auf einen neuen Kompromiss geeinigt.
Danach sollen den Betroffenen auch nach drei Jahren Aufenthalt weiter nur die verringerten
Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gewahrt werden. Dazu erklart Ulla
Jelpke, innenpolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE.:

Wer gehofft hatte, in der Auseinandersetzung um das Bleiberecht siege ausnahmsweise einmal die
Vernunft, sieht sich nun enttduscht. Die systematische Ausgrenzung von Fliichtlingen soll um jeden
Preis aufrechterhalten werden. Statt einer humanitaren Bleiberechtsregelung droht nun langfristige
Armut per Gesetz. Was es deutschen Arbeitslosen bringen soll, wenn es Geduldeten noch schlechter
geht als ihnen, bleibt das Geheimnis der Koalitionspolitiker.

Nach den Planen von Stoiber und Schauble sollen Geduldete, die womaoglich unter die
Bleiberechtsregelung fallen, weiter nur geminderte Sozialleistungen erhalten. In Zahlen: statt dem
ALG II-Satz von 345 Euro sollen Geduldete auch nach mehr als drei Jahren Aufenthalt nur die 225
Euro erhalten, die ihnen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustehen. Die Kommunen kénnen
die Betroffenen dann weiter in Massenunterkiinften einquartieren, obwohl das teurer ist, als ihnen eine
Wohnung zur Verfligung zu stellen.

Die von Stoiber & Co. in die Debatte geworfene angebliche Mehrbelastung von 700 bis 1.400
Millionen Euro, wenn die Geduldeten den vollen Sozialhilfesatz erhielten, ist vollig irrational. Nach
Berechnungen der Linksfraktion wiirde die bisher im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung beim
Bleiberecht rein rechnerisch im ungtinstigsten Fall eine Mehrbelastung der Sozialkassen von unter 60
Millionen Euro jahrlich bedeuten. Im Ergebnis wiirden die Sozialkassen jedoch entlastet, da die
Betroffenen sich anders als bisher eine Arbeit suchen und aufnehmen kdnnten. Aber eins darf bei
diesen Zahlenspielereien nicht vergessen werden: Es geht um einen humanitdren Umgang mit
langjahrig Geduldeten. Den kann sich die Republik ruhig etwas kosten lassen.
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Pressemitteilung
28.03.2007 — Sevim Dagdelen, Ulla Jelpke

Novellierung des Zuwanderungsrechts — Barbarei per
Gesetz

Zum heutigen Kabinettsbeschluss liber die Novellierung des Zuwanderungsrechts dulern sich
die migrations- und innenpolitischen Sprecherinnen der Fraktion DIE LINKE., Sevim Dagdelen,
und Ulla Jelpke, innenpolitische Sprecherin der Fraktion:

"Die Novelle ist Integrationsfeindlichkeit per Gesetz. Die Grofte Koalition hat sich mal wieder selbst
rechts Uberholt", so Dagdelen. Die Umsetzung von EU-Richtlinien diene dabei als Vorwand fiir
zahlreiche Verscharfungen. Der Ehegatten- und Familiennachzug werde weiter erschwert. Gleiches
gelte fur Einblrgerungen. Integrationskurse wiirden zu Zwangsveranstaltung im Sinne einer
"nationalen Leitkultur".

"Der Integrationsgipfel wird zu einem bedeutungslosen Kaffeeklatsch degradiert", sagt Dagdelen und
teilt damit die Kritik von Uber 20 Organisationen, die am Gipfel teilnehmen. Es kdme schon einem
Wunder gleich, wenn die darin enthaltene Aufforderung an Bundeskanzlerin Angela Merkel, mit ihrer
Richtlinienkompetenz die ausléanderrechtlichen Verscharfungen zu verhindern, Realitat wirde.

"Fur Flachtlinge ware dies jedenfalls fast so etwas wie ein Glicksfall", meint Jelpke. "Die Novelle ist
ausschlieRlich vom Ziel der Abschottung gepragt.” Tatsachliche humanitare Lésungen seien nicht in
der Novelle enthalten. Auch weiterhin werde es Kettenduldungen geben, die Menschen sozial und
rechtlich gewollt diskriminieren. "Die Regierung zeigt einmal mehr, dass sie bei Flichtlingen bereit ist,
jedes Menschenrecht iber Bord zu werfen", meinen beide Politikerinnen.
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