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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Jan van Aken, Annette Groth u.a.

und der Fraktion DIE LINKE.

Bundestagsdrucksache Nr. 18-2422 vom 28.08.2014

Titel - Umsetzung der Listen terroristischer Organisationen und Personen

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte

Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Griilen

L3, A S




Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten der Abgeordneten

Ulla Jelpke, Jan van Aken, Annette Groth, Dr. André Hahn, Inge Hioger, Andrej Hunko, Dr.

Alexander S. Neu, Harald Petzold, Martina Renner, Halina Wawzyniak und der Fraktion
DIE LINKE.

- Bundestagsdrucksache Nr.: 18-2422 vom 28.08.2014 -

Umsetzung der Listen terroristischer Organisationen und Personen

Vorbemerkung der Fragesteller

Nach den Anschligen vom 11. September 2001 haben die Vereinten Nationen (UN) eine
sogenannte Terrorliste eingefiihrt. Gelder, finanzielle Vermdigenswerte und wirtschafilichen
Ressourcen der in der Liste aufgefiihrien Personen, Vereinigungen und Kérperschaften sind
einzufrieren, ihnen dirfen weder direkt noch indirekt Gelder, andere finanzielle
Vermiogenswerte und wirtschafiliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden. Die gelisteten
Personen unterliegen zddem einem Ein- und Durchreiseverbot in oder durch die
Mitgliedsstaaten. Auf Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates vom
27, Dezember 2001 ,,Uber spezifische, gegen bestimmte Personen und Organisationen gerichtete
restriktive Mafinahmen zur Bekimpfung des Terrorismus® hat der Rat der Europdische Union
neben der UN-Terrorliste eine eigene dariiber hinausgehende Terrorliste beschlossen. Der EU-
Ministerrat muss nach dem in der Regel auf Geheimdienstinformationen beruhenden Antrag
des Innenministers eines Mitgliedsstaates einstimmig entscheiden, wer auf diese Liste kommt.
Bis auf die Beschrinkung der Reisefreiheit gelten fiir die darauf Gelisteten dann dieselben

Sanktionen wie bei der UN-Liste.

Mit der EU-Terrorliste werden — wie die Bundesregierung in Drucksache 17/8865 einrdumte —
whach dem Gemeinsamen Standpunkt 93 lausschliefilich Finanzsanktionen* gefordert. Dennoch
wird nach Kenntnis der Fragesteller eine Listung von deutschen Behdirden auch im Asyl- und

Ausliinderrecht sowie bei der Begriindung von Hafibefehlen nach §129b StGB herangezogen.

Der Sonderermittler des Europarates, Dick Marty, beklagte im November 2007 bei Vorstellung
seines Berichts, dass auch ginzlich unschuldige Menschen, die aufgrund ,vager
Verdachtsmomente” in das Visier des US-Geheimdienstes CIA geraten sind, durch die

Terrorlisten von UN und EU mit einer ,zivilen Todesstrafe” belegt werden.




Wir fragen die Bundesregierung:

1. In wie vielen und welchen Fiillen wurden — nach Kenntnis der Bundesregierung — seit 2012
in der Bundesrepublik Gelder oder sonstige Vermigenswerte der auf den EU- und UN-
Terrorlisten genannten Organisationen, Korperschaften oder Einzelpersonen eingefroren
(bitte einzeln nach Jahren und betroffenen Kirperschaften/Organisationen/Einzelpersonen
aufzihlen)?

a) Welche und wie viele Korperschafien, Organisationen oder Einzelpersonen waren davon
reell betroffen (die Frage bezieht sich darauf, inwieweit tatsichlich Gelder und
wirtschaftliche Ressourcen eingefroren wurden und Betroffene nicht bloff gelistet
wurden, wie von der Bundesregierung auf Drucksache 17/9786 angenommen)?

b) Wie hoch waren die eingefrorenen Gelder oder Vermigenswerte jeweils?

Die Fragen 1 a) und b) werden wegen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beantwortet:

- Vom Sanktionsregime gemif Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 (Mallnahmen zur Bekdmpfung
des Terrorismus) ist eine Einzelperson betroffen. Die eingefrorenen Gelder auf zwei Konten

belaufen sich aktuell auf insgesamt 203,97 Euro.

- Vom Sanktionsregime gémiiﬁ Verordnung (EG) Nr. 881/2002 (Malinahmen gegen bestimmte
Personen und Organisationen, die mit Osama bin Laden, dem Al-Qaida-Netzwerk und den
Taliban in Verbindung stehen) sind 21 Einzelpersonen mit insgesamt 30 Konten betroffen. Die

eingefrorenen Gelder belaufen sich aktuell auf insgesamt 11.360,57 Euro.

- Im Rahmen des Sanktionsregimes gemiB Verordnung (EU) Nr. 753/2011 (MaBlnahmen gegen
bestimmte Personen, Gruppen, Unternehmen und Einrichtungen angesichts der Lage in

Afghanistan) gibt es derzeit keine Betroffenen.

¢) Wo warden diese Gelder oder Vermdgenswerte aufgefunden?

Bei den Geldern handelt es sich um Guthaben bei diversen Kreditinstituten, Justizvollzugsanstalten

und einer Bausparkasse.

d) Wie und durch welche Stelle oder Behirde wurden diese Gelder oder Vermdigenswerte

Sfestgestellt und einer gelisteten Person, Organisation oder Korperschaft zugeschrieben?

Die Erkenntnisse beruhen auf Auskunftsersuchen der Deutschen Bundesbank und eigenen
Mitteilungen der Kreditinstitute bzw. Justizvollzugsanstalten, die einer Auskunftspflicht aufgrund
der Sanktionsverordnungen unterliegen. Es wird auf die Antwort zu Frage 1) c) verwiesen. Das
Einfrieren von Geldern und Vermogenswerten erfolgt dabei unmittelbar durch die jeweilige

Verordnung selbst, ohne dass es eines weiteren Rechtsaktes einer Behorde bedarf.




e) In wie vielen und welchen Fillen wurden cingefrorene Gelder oder Vermigenswerte

wieder freigegeben?

Seit dem Jahr 2012 erfolgten insgesamt 50 Freigaben eingefrorener Gelder fiir Grundausgaben
(einschlieBlich  Leistungen nach  Sozialgesetzbuch,  Asylbewerberleistungsgesetz  etc.),

Rechtsanwalts-/ Gerichtskosten, Kontofiihrungsgebiihren und Semestergebiihren.

2. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber die Einleitung von Ermittlungs- und
Strafverfahren gegen in Deutschland ansdissige Firmen, Institutionen oder Personen wegen
geschifilicher Beziehungen mit auf den EU- und UN-Terrorlisten genannten

Organisationen, Personen oder Korperschaften seit einschlieflich dem Jahr 20122

Soweit die Zustindigkeit der L#nder beriihrt ist, liegen der Bundesregierung keine eigenen

Erkenntnisse vor.

Der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof fiithrt ein Ermittlungsverfahren gegen
Verantwortliche einer deutschen Firma wegen gewerbsméBigen Verstofen gegen § 18 Abs. 1 und 7
des AuBenwirtschaftsgesetzes in Zusammenhang mit dem militdrischen Fliigel der Hisbollah-
Organisation. Diese ist in der Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 (in der Fassung der
Durchfithrungsverordnung (EU) 714/2013 des Rates vom 25. Juli 2013) gelistet. Das

Ermittlungsverfahren dauert an.

3. Welche und wie viele Verstifie gegen § 34 des Aufenwirtschafisgesetzes im Zusammenhang
mit auf den EU- und UN-Terrorlisten genannten Organisationen oder Personen innerhalb
des Bundesgebietes sind der Bundesregierung seit einschliefilich dem Jahr 2012 bekannt
(bitte angeben, ob es tu Anklageerhebung, Verurteilung, Freispruch oder Einstellung kam
und in welchen Fiillen zugleich eine Anklage bzw. Verurteilung nach § 129 b StGB erfolgte

und um welche gelisteten Organisationen/Korperschafiten/Personen es sich handelte)?

In der Strafverfolgungsstatistik des Statistischen Bundesamts werden Fille nicht gesondert erfasst,
in denen eine Verurteilung nach dem AuBenwirtschaftsgesetz im Zusammenhang steht mit
restriktiven MaBnahmen, die gegen bestimmte Personen, Gruppen, Unternehmen, Einrichtungen
oder Organisationen gerichtet sind. Eine Erhebung beim Generalbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof hat im Ubrigen ergeben, dass es dort neben dem unter Antwort auf Frage 2
aufgefiihrten Ermittlungsverfahren seit dem Jahr 2012 keine weiteren Verfahren im Sinne der

Fragestellung gab.




4. In welchen und wie vielen Fiillen haben seit einschlieflich dem Jahr 2012 Einzelpersonen
oder Organisationen gegen Mafinahmen deutscher Behérden im Zusammenhang mit der

EU-Terrorliste geklagt, und mit welchem Ergebnis?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse zu entsprechenden Klageverfahren vor.

5. In welchen und wie vielen Fiillen wurde mit welchem Ergebnis vor dem Europiiischen
Gerichishof nach Kenntnis der Bundesregierung gegen eine Nennung auf der EU-

Terrorliste geklagt?

Mitteilungen iiber vor den Gerichten der Europdischen Union eingereichte Klagen gegen EU-
Sanktionsverordnungen, die die Resolutionen des VN-Sicherheitsrats umsetzen oder sie autonom
erweitern oder erginzen, werden im Amtsblatt der EU und auf der Homepage des Europdischen
Gerichtshofs verdffentlicht. Dort werden auch alle verkiindeten Entscheidungen der Unionsgerichte
zuginglich gemacht. Der Bundesregierung liegt keine Auswertung dariiber vor, in wie vielen dieser
Rechtssachen es sich um Klagen von Einzelpersonen oder Organisationen gegen ihre Listung in
einer der in der Antwort auf Frage 1 genannten EU-Verordnungen handelt, und in welchen

Verfahren entsprechende Klagen erfolgreich waren.

6. In welchen und wie vielen Fiillen und in welcher Hohe wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung zu Unrecht auf der EU-Terrorliste genannte Personen, Organisationen
oder Kirperschaften nach ihrer Delistung gemdifi Artikel 340 des Vertrages iiber die

Arbeitsweise der EU fiir die finanziellen Einbufien und Demoralisierungen entschddigt?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

7. Inwieweit hiilt die Bundesregierung die Moglichkeit, vor dem EuGH gegen cine Aufnahme

auf der EU-Terrorliste zu klagen, fiir ausreichend?

Gegen die individuelle Listung und gegen das Einfrieren von Konten und Vermdgenswerten auf
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 und der folgenden Durchfiihrungsverordnungen
(zuletzt 790/2014 vom 22.07.2014) steht der Rechtsweg im Wege der Nichtigkeitsklage geméaB Art.
263 AEUV vor dem EuGH grundsitzlich offen. Insofern hilt die Bundesregierung die bestehenden

Maoglichkeiten fiir ausreichend.

8. In wie vielen und welchen Fiillen fiihrte eine Listung auf der EU- oder UN-Terrorliste auch
zur Einleitung statusrechtlicher Mafinahmen im Rahmen des Asyl- und Aufenthaltsrechis
(bitte aufschliisseln nach Ausweisungsverfiigungen; Ablehnung der Erteilung oder
Verlingerung von Aufenthalts- und  Niederlassungserlaubnissen;  abgelehnten

Asylantriigen; Asylwiderrufsentscheidungen; politische Betiitigungsverbote nach dem




Aufenthaltsgesetz; Mafinahmen zur Uberwachung von Auslindern nach § 54a des

Aufenthaltsgesetzes; Ablehnung von Einbiirgerungsantrigen)?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 10 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE.,
auf Bundestagsdrucksache Nr. 17/9786 vom 22. Mai 2012 wird verwiesen.

9. In wie weit wirkt die Listung auf einer der genannten Listen ermessensleitend oder —
einschriinkend bei Entscheidungen von Behiérden in asyl-, aufenthalts- und
staatsangehirigkeitsrechilichen Angelegenheiten (bitte soweit bekannt spezifizierende

untergesetzliche Mafinahmen und gerichtliche Entscheidungen nennen)?

Zur grundgesetzlich festgelegten Ausfiihrung des Auslinder-, Staatsangehorigkeits- und Asylrechts
wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 10 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE
LINKE., auf Bundestagsdrucksache Nr. 17/9786 vom 22. Mai 2012 verwiesen. Soweit den
ausfithrenden Behorden Ermessen eingerdumt ist, wird dieses unter Beriicksichtigung der

Umstinde des konkreten Einzelfalls ausgeiibt.

10. Welche der auf der EU- oder UN-Terrorliste genannten Organisationen und Korperschaften
sind nach Erkenntnis der Bundesregierung im Bundesgebiet aktiv, verfiigen hier iiber
Anhiingerinnen und Anhinger oder legale Frontorganisationen, und welche der auf diesen
Listen genannten Personen sind im Bundesgebiet aufhiltig (bitte Organisationen einzeln
benennen und Art der Aktivitit benennen sowie angeben, ob die aufhiiltigen Personen sich
in Haft befinden)?

Strukturen gelisteter Organisationen oder Korperschaften in Deutschland miissen mit
Strafverfolgung nach §§ 129 a und b StGB rechnen. Die Bundesregierung geht deshalb davon aus,
dass gelistete Organisationen oder Korperschaften bewusst im Offentlichen Raum des
Bundesgebiets nicht als solche aktiv werden. Hinweise auf Aktivitdten hat die Bundesregierung
beziiglich der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK), der ,,Revolutiondren Volksbefreiungspartei-Front*
(DHKP-C), Babbar Khalsa, der Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE), der Hamas und der
Hisbollah. Ferner sind Aktivititen einzelner Anhinger oder Sympathisanten anderer
Organisationen auch in Deutschland nicht ausgeschlossen. Derzeit halten sich 15 gelistete Personen

im Bundesgebiet auf. Von diesen sind gegenwiirtig drei Personen inhaftiert.

11. In wie vielen und welchen Fillen wurde aufgrund einer Nennung in der UN- Terrorliste
Einreiseverbote nach Deutschland verhiingt bzw. eine Einreiseerlaubnis verwehrt bzw.

Personen auslindischer Herkunft des Bundesgebietes verwiesen?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 12 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE.,
auf Bundestagsdrucksache Nr. 17/9786 vom 22. Mai 2012 wird verwiesen.




12. Welche Modifikationen an der EU-Terrorliste und der Verfahren ihrer Erstellung wurden
seit der vom Sonderermittler des Europarates Dick Marty geiiufierten Kritik Ende 2007 nach

Kenntnis der Bundesregierung bislang vorgenommen?

Das Listungsverfahren wurde im ersten Halbjahr 2007 auf Grund von Vorgaben des Européischen
Gerichtshofs (EuGH) aus einem Gerichtsurteil zugunsten der damals gelisteten Iranischen
Volksmujahedin (MKO) komplett neu gestaltet. Seither sind keine weiteren Verénderungen am

Listungsverfahren vorgenommen worden.

13. Welche Erfahrungen liegen der Bundesregierung vor, in wie weit mit Hilfe der UN- oder der
EU-Terrorlisten die Unterstiitzung djihadistischer Gruppierungen im Nahen und Mittleren
Osten aus der Bundesrepublik Deutschland heraus (jedenfalls mutmaflich) wirksam
behindert oder unterbunden werden konnte, und welche Schlussfolgerungen und

Konsequenzen zieht sie daraus?

Auf Listungen beruhende Sanktionsregime der Vereinten Nationen oder der Européischen Union
zur Bekdmpfung des Terrorismus dienen dem Zweck, gezielt, aber ohne Anwendung von Gewalt,
den betroffenen Organisationen und Personen Lasten aufzuerlegen und die Vorbereitung und
Durchfithrung terroristischer Aktivititen zu erschweren. Wie bei vielen priventiven MaBnahmen

der Kriminalititsbekdmpfung lassen sich auch hier die Wirkungen schwer quantifizieren.

Die Vereinten Nationen sind das zentrale Forum fiir die weltweiten Anstrengungen zur
Bekdmpfung des internationalen Terrorismus. Die einschldgigen Resolutionen des VN-
Sicherheitsrates unter Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen, die in den EU-
Mitgliedstaaten mittels Verordnungen umgesetzt werden, legen den VN-Mitgliedstaaten konkrete
Verpflichtungen zur Bekdmpfung des Terrorismus auf. Dazu zihlt auch die Umsetzung der VN-
Sanktionsregime, die neben Vermogenseinfrierungen auch Reiseverbote und ein Waffenembargo

vorsehen. Die Bundesregierung setzt diese Verpflichtungen konsequent um.

14. Wie viele und welche der auf den Terrorlisten von EU und UN namentlich aufgefiihrien
Einzelpersonen wurden bislang nach Kenntnis der Bundesregierung Opfer von gezielten

Totungen oder Titungsversuchen durch die USA?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse vor, die iiber die pressebekannten Informationen

hinausgehen.




