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Antrag

der Abgeordneten Ulla Jelpke, Jan Korte, Sevim Dazdelen, Heidrun Dittrich,

Dr. Dagmar Enkelmann, Annette Groth, Heike Hansel, Andrej Hunko, Cornelia
Mohring, Kornelia Moller, Wolfgang Neskoviz, Petra Pau, Jens Petermann, Raju
Sharma, Frank Tempel, Sahra Wagenknecht, Halina Wawzyniak, Katrin Werner
und der Fraktion DIE LINKE.

In historischer Verantwortung - Fiir ein Bleiberecht der Roma aus dem Kosovo

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Bundestag bekennt sich zu seiner besonderen historischen und politischen Verantwortung fiir das
Schicksal und die Sicherheit der in Deutschland lebenden Roma vor dem Hintergrund der systemati-
schen Ermordung von 500.000 Sinti und Roma in ganz Europa durch Nazi-Deutschland.

Keine andere Minderheit wird in Europa derart umfassend und massiv ausgegrenzt, verfolgt und disk-
riminiert wie die Roma, und nirgendwo ist die soziale, 6konomische und politische Situation der Ro-
ma derart verzweifelt und hoffnungslos wie in der Region Kosovo.

Der Bundestag kritisiert vor diesem Hintergrund die geplante Massenabschiebung von weit mehr als
10.000 Roma-Minderh¢itenangehorigen, die in Deutschland um Zuflucht nachgesucht haben, in den
Kosovo.

Der Bundestag erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass diese Menschen vor allem infolge der
kriegerischen Intervention der NATO gegen das ehemalige Jugoslawien (Serbien/Montenegro) und
der Ermordung und Vertreibung nicht-albanischer Minderheitenangehoriger ihre Heimat verlassen
mussten.

Der Bundestag verurteilt den Versuch der Bundesregierung, die extreme Notlage und massive Aus-
grenzung der Roma im Kosovo zu verharmlosen oder sogar zu negieren. Angesichts der nach einer
erzwungenen Riickkehr drohenden absoluten Perspektivlosigkeit und angesichts der besonderen politi-
schen Verantwortung, die aus der deutschen Geschichte erwichst, muss den Roma aus dem Kosovo
ein humanitéres Bleiberecht in Deutschland gewihrt werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. sich gegeniiber den Bundeslédndern fiir eine sofortige Aussetzung der Abschiebungen von
Fliichtlingen aus dem Kosovo gemil § 60a Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) einzu-
setzen;

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




2. das deutsch-kosovoalbanische Riickiibernahmeabkommen nicht zu unterzeichnen bzw. aufzu-
kiindigen;

3. durch den Bundesminister des Innern ihr Einverstdndnis gegeniiber den Bundeslidndern fiir ei-
ne Aufenthaltsgewdhrung aus humanitiaren Griinden nach § 23 Abs. 1 AufenthG fiir Roma,
aber auch fiir andere Minderheitenangehdrige und besonders schutzbediirftige Personen aus
dem Kosovo zu erklidren und sich fiir eine entsprechende dauerhafte Bleiberechtsregelung ein-
zusetzen.

Berlin, den 23. Februar 2010

Dr. Gregor Gysi und Fraktion

Begriindung

Die Fraktion DIE LINKE. forderte bereits in der 16. Legislaturperiode ein dauerhaftes Bleiberecht
insbesondere fiir Roma, Ashkali und ,,Agypter aus dem Kosovo (Bundestagsdrucksache 16/9143).
Unterstiitzt wurde diese Forderung nur von der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen (Plenarprotokoll
16/205, S. 22195). Der Abgeordnete Hans-Werner Kammer (CDU) bestritt ein besonderes Schutzbe-
diirfnis, weil die UN-Verwaltung im Kosovo (UNMIK) im Rahmen von Einzelfallpriifungen Abschie-
bungen von Roma im Regelfall nicht gestatte (ebd., S. 22247). Genau dies hat sich jedoch geédndert,
seitdem fiir Roma nach Beendigung des UNMIK-Mandats keinerlei begiinstigende Sonderregelungen
mehr gelten, auch nicht im Rahmen des deutsch-kosovoalbanischen Riickiibernahmeabkommens.

Die Zahl der Betroffenen ist nicht genau zu beziffern: Zum Stand 30. Juni 2009 waren 14.399 Perso-
nen aus dem Kosovo unmittelbar ausreisepflichtig, 83 Prozent von ihnen, etwa 12.000 Menschen,
waren Minderheitenangehdrige, davon knapp 10.000 Roma (vgl. Bundestagsdrucksache 16/14129).
Zu diesen Personen ist eine unbekannte Zahl von noch nicht vollziehbar ausreisepflichtigen Personen
aus dem Kosovo hinzuzurechnen, deren: Aufenthalt ebenfalls nicht gesichert ist, weil sie z.B. nur tiber
eine Duldung oder eine Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe* verfiigen. Die Gesamtzahl der von Abschie-
bungen in den Kosovo bedrohten Menschen diirfte sich auf weit tiber 20.000 belaufen — angesichts
von maximal 2.500 Riickiibernahmeersuchen pro Jahr ist damit ein weit tiber 10 Jahre andauernder
Abschiebungsprozess absehbar. Seit 1999 wurden bereits etwa 22.000 Menschen von Deutschland aus
in den Kosovo abgeschoben, iiber 92.000 kehrten angeblich ,.freiwillig™ zuriick — in vielen Fillen je-
doch vermutlich ebenfalls gezwungenermaBen. Seit 2004 ist die Zahl der Abschiebungen etwa doppelt
so hoch wie der-Umfang der ,,freiwilligen* Riickkehr. ,,Riickkehrhilfen® und Hilfsmainahmen vor Ort
werden von der Bundesrepublik im Regelfall nur im Falle einer ,.freiwilligen® Riickkehr gewahrt.

Einem Erlass des Innenministeriums Sachsen-Anhalt vom 25. Juni 2009 war zu entnehmen, dass
,,Bund und Lander* sich ,,darauf verstiandigt* hitten, ,,die Riickfiihrungen moglichst schonend zu be-
ginnen und nicht sofort besonders hilfsbediirftige Personen (z.B. Alte, Kranke, Pflegebediirftige, allei-
nerziehende Miitter)* fiir Abschiebungen vorzusehen. Durch parlamentarische Nachfrage wurde je-
doch bekannt, dass diese Vereinbarung von den maligeblichen Bundeslédndern nicht beachtet wird:
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen — hier leben iiber 80 Prozent der von
Abschiebung bedrohten Roma — und weitere Bundesldnder haben erklirt, dass sie auf eine nach Zu-
mutbarkeitskriterien gestaffelte Reihenfolge bei Abschiebungen aus Griinden der ,,erforderlichen Fle-
xibilitat™ ,,bewusst™ verzichten (vgl. Bundestagsdrucksache 17/423). Auch aus den Zahlen iiber die
2009 vorgenommenen Abschiebemalinahmen geht hervor, dass bereits jetzt alle genannten Fallgrup-
pen betroffen sind: Mehr als ein Drittel der Personen, fiir die die Ausldanderbehérden Abschiebungs-
auftrdge an die Koordinierungsstellen in Bielefeld und Karlsruhe richteten, waren Mitglieder hier le-
bender Familien, auch fiir Alte, Pflegebediirftige und unbegleitete Minderjéhrige wurden bereits Ab-
schiebungsauftrige erteilt. Unter den vom April bis Dezember 2009 abgeschobenen 352 Personen
waren 67 Roma, 33 von ihnen waren Familienangehdrige. Da zu den ,,vorrangig® abzuschiebenden



Personen unter anderem ,,Arbeitslose und Empfinger von Sozialleistungen gehoren, sind damit nahe-
zu alle Menschen aus dem Kosovo ohne gesicherten Aufenthaltstitel akut von Abschiebung bedroht.

Nachdem die Abschiebeplidne in Bezug auf Roma-Minderheitenangehérige und die beabsichtigte Un-
terzeichnung des deutsch-albanischen Riickiibernahmeabkommens unter anderem infolge einer Klei-
nen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. einer breiteren Offentlichkeit bekannt wurden (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 16/14129, Siiddeutsche Zeitung und Tagesschau vom 14. Oktober 2009), werden die
Stimmen fiir ein dauerhaftes Bleiberecht der Roma aus dem Kosovo bzw. zumindest fiir einen Ab-
schiebungsstopp immer lauter:

PRO ASYL, der Fliichtlingsrat und die Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes — Bundes der
Antifaschistinnen und Antifaschisten in Niedersachsen legten am 8.12.2009, dem 71. Jahrestag des
Runderlasses von Heinrich Himmler ,,zur Regelung der Zigeunerfrage®, einen von 2.000 Menschen
unterzeichneten Aufruf ,,Historische Verantwortung wahrnehmen: bedingungsloser Schutz fiir Roma*
mit dem eines dauerhaften Aufenthaltsrechts fiir Roma aus dem Kosovo vor.

Caritasverbinde, das Diakonische Werk und der Fliichtlingsrat in Baden-Wiirttemberg forderten in
einer Petition vom 18.11.2009 an den Landtag von Baden-Wiirttemberg unter anderem einen soforti-
gen Abschiebestopp und eine dauerhafte Lebensperspektive fiir vertriebene Roma aus dem Kosovo.
Die Evangelische Kirche in Deutschland sprach sich fiir einen Stopp der Abschiebungen von Minder-
heitenangehorigen, insbesondere von Roma, in den Kosovo aus (epd vom.10.12.2009).

Das ,,Roma-Treffen*, ein Zusammenschluss mehrerer Roma- und Fliichtlingsverbénde, fordert seit
Oktober 2008 einen Abschiebungsstopp und ein dauerhaftes Bleiberecht fiir Roma aus dem Kosovo.

Die Bundesregierung hat die Riicknahme der abgelehnten Fliichtlinge und ein entsprechendes Ab-
kommen offenkundig zur Bedingung fiir eine Anerkennung uind die weitere Zusammenarbeit mit dem
Kosovo gemacht. Dies geht jedenfalls indirekt aus AuBerungen von Nenad Rasic hervor, dem fiir die
Aufnahme der riickkehrenden bzw. abgeschobenen Fliichtlinge zustdndigen Minister fiir Arbeit und
Soziales im Kosovo (vgl. Interview mit dem ZDF-Magazin Mona Lisa vom 17.1.2010). Demnach
bereite die ,,hohe Zahl“ der Abschiebungen ,.grofle Probleme®, .,vor allem, wenn man die sozialen
Systeme der Lander, aus denen die Riickkehrer kommen, mit unserem vergleicht“. Dieses Zugestind-
nis aber, abgelehnte Fliichtlinge ,,aus Deutschland aufzunehmen, war eine der Voraussetzungen, um
tiberhaupt iiber die verschiedenen Aspekte der Zusammenarbeit im Hinblick auf eine weitere Zukunft
fiir den Kosovo zu reden. Natiirlich bringt uns das in eine schwierige Situation, weil die Arbeitslosen-
quote (...), die schon sehr hoch ist; noch weiter ansteigt. (...) Die deutsche Regierung zahlt etwas fiir
die freiwilligen Riickkehrer. Aber die, die gezwungen werden, erhalten nichts, das heif3t, die Situation
hier wird sich verschirfen. Wir (...) haben die Situation bis jetzt unter Kontrolle, aber das heif3t nicht,
dass es nicht schon in denndchsten Tagen zu sozialen Ausschreitungen unter denen kommen konnte,
die gezwungenermalen zuriickkehrten und ungliicklich tiber ihren Status hier sind®.

Dass Abschiebungen die ohnehin angespannte Lage im Kosovo weiter destabilisieren und extreme
Notlagen erzeugen konnten, ist auch die Sorge des Menschenrechtskommissars des Europarats, Tho-
mas Hammarberg. Er forderte in einem Brief Mitte Dezember 2009 Bundeskanzlerin Dr. Angela Mer-
kel auf, weitere Abschiebungen in den Kosovo, insbesondere von Roma-Angehdorigen, zu verhindern.
Im Deutschlandradio betonte er am 15.12.2009 , dass durch weitere Abschiebungen ,,grundlegende
Menschenrechte® verletzt wiirden, ,.die reichen Lénder sollten ihre Stirkeposition jetzt nicht dazu
missbrauchen, die ortlichen Stellen zu irgendetwas zu zwingen, was letztlich nicht machbar ist*.

Seine Lageeinschitzung deckt sich mit den ,,Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutz-
bedarfs von Personen aus dem Kosovo* des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) vom 9. November 2009. Dessen Vertreter fiir Deutschland und Osterreich, Dr. Michael
Lindenbauer, urteilt in einem Schreiben vom 19.1.2010, ,,dass Kosovo-Serben und Kosovo-Albaner in
Gebieten, in denen sie eine Minderheit bilden, sowie alle aus dem Kosovo stammenden Kosovo-Roma
zum gegenwirtigen Zeitpunkt internationalen Schutz behalten sollten*. Diese Personen seien weiter-
hin ,,gravierenden Einschrinkungen in Bezug auf ihr Recht auf Freiziigigkeit und ihre fundamentalen
Menschenrechte ausgesetzt, einschlieBlich in Form schwerwiegender gesellschaftlicher und manchmal
auch administrativer Diskriminierungen®, heif3t es in den Richtlinien. Auch von Arbeitslosigkeit sind
sie liberproportional betroffen, bei Roma betrigt sie etwa 95 Prozent. Weitreichende Einschrinkungen
fiir Roma gibt es zudem hinsichtlich des Zugangs zum — ohnehin ineffizienten und unterfinanzierten —
Sozialsystem.



Die OSZE-Mission im Kosovo betont in einem Bericht vom Dezember 2009, dass zwar ein umfassen-
der rechtlicher Rahmen von Minderheitenrechten im Kosovo bestehe, dass aber die Umsetzung dieser
Rechte mangelhaft sei und nur wenige Veridnderungen im Alltagsleben erbracht habe. Der Mangel an
akzeptablen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte Riickkehr von Minderheitenangehorigen liege auf
der Hand.

Auch Amnesty International fordert wegen der ,,extremen Armut®, ,alltdglichen Diskriminierung™ und
Hgewalttitigen Angriffe einen Stopp der Abschiebungen von Roma (Pressemitteilung vom
18.11.2009). Eine Riickkehr in Sicherheit und Wiirde, wie in der UN-Resolution 1244 gefordert, sei
fiir diese eindeutig nicht gesichert. Der Minderheitenschutz stehe im Kosovo ,,nur auf dem Papier*.
Dasselbe Bild ergibt sich auch aus zwei umfassenden Berichten von PRO ASYL und der Schweizeri-
schen Fliichtlingshilfe vom Oktober 2009 zur Situation abgeschobener Roma im Kosovo. Auf die
verzweifelte Situation der in Deutschland aufgewachsenen Roma-Kinder muss gesondert hingewiesen
werden, denn fiir sie bricht buchstéblich eine Welt zusammen. Im Kosovo scheitert hdufig bereits der
Schulbesuch wegen fehlender Albanisch-Kenntnisse oder wegen existenzieller materieller Probleme.
Ein Mitarbeiter von PRO ASYL beschrieb seine personlichen Eindriicke so: ,, Teilweise leben die Leu-
te regelrecht im Dreck, die Kinder sind vollig verwahrlost und durchsuchen Miill nach Essbarem®
(Stephan Diinnwald im Tagesspiegel vom 28.12.2009).

Vor dem Hintergrund dieser einhelligen Berichte sind die Auskiinfte und Bewertungen der Bundesre-
gierung zur Lage im Kosovo ein Skandal. Auf der Bundestagsdrucksache 17/423 leugnet sie indirekt
die Diskriminierung und Ausgrenzung der Roma im Kosovo: Sehr viele im Kosovo lebende Menschen
wiirden mit ,,wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten konfrontiert®, hei3t es dort — angeblich
jedoch ,,unabhingig von ihrer ethnischen Zugehorigkeit™. Die Bundesregierung beteiligt sich sogar an
der Verbreitung géngiger rassistischer Vorurteile gegeniiber' Roma, wenn sie sich auf ,,Erkenntnisse*
der Leitung eines Riickkehrprojekts vor Ort beruft, wonach eine ,,Ausgrenzung von Roma ... grund-
sétzlich weder bei Arbeitgebern noch Vermietern festzustellen® sei. ,,Entscheidend sind vielmehr ob-
jektive Kriterien wie Arbeits- und Leistungsbereitschaft oder die piinktliche und vollstdndige Zahlung
der Wohnungsmiete®.

Eine dauerhafte Bleiberechtsregelung fiir Roma-Minderheitenangehdrige dréangt sich nicht nur ange-
sichts der Lage im Kosovo, sondern auch vor dem Hintergrund der Ermordung von 500.000 Sinti und
Roma durch Nazi-Deutschland geradezu auf. Seit den 90er Jahren wurde aus dhnlichen Griinden die
dauerhafte Einreise von iiber 200.000 jiidischen Menschen und ihren Familienangehorigen aus der
ehemaligen Sowjetunion gestattet, um nach den Verbrechen des Faschismus jiidisches Leben in
Deutschland zu fordern. Beiden Roma aus dem Kosovo ginge es demgegeniiber nicht einmal um ei-
nen neuen Zuzug, sondern lediglich um den Verzicht auf Abschiebungen und die aufenthaltsrechtliche
Absicherung einer iiberschaubaren Zahl von Menschen, die zumeist ohnehin bereits seit Jahren in
Deutschland leben.

Angesichts dieser humanitiren Besonderheiten ist es auch unzumutbar, die Betroffenen lediglich auf
die (inzwischen abgelaufene) ,,Altfallregelung® des Aufenthaltsgesetzes zu verweisen, wie es die Bun-
desregierung auf Bundestagsdrucksache 16/14129 getan hat. Dieser Verweis ist auch zynisch ange-
sichts des 6konomischen Selektionscharakters, der die Altfallregelung auszeichnet, denn Roma kon-
nen die zentrale Bedingung einer eigenstindigen Lebensunterhaltssicherung angesichts ihrer ver-
gleichsweise schlechteren Arbeitsmarktchancen noch weniger erfiillen als andere tiber Jahre hinweg
nur geduldete Fliichtlinge.



