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An den Walter J. Lindner
Priisidenten des Deutschen Bundestages Staatssekretar des Auswartigen Ams
Herrn Dr. Wolfgang Schéuble, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, den 9 6, Jan, 2018

Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr, André Hahn, Gilay Akbulut,
Christine Buchholz, Heike Hiinsel, Andrej Hunko, Amira Mohamed Ali, Niema
Movassat, Zaklin Nastic, Tobias Pfliiger, Martina Renner, Petra Pau, Eva-Maria
Schreiber, Helin Evrim Sommer, Friedrich Straetmanns und der Fraktion DIE
LINKE.

Bundestagsdrucksache Nr. 19-321 vom 22.12.2017

Titel - Evakuierungsplan von Fliichtlingen aus Libyen auf dem EU-Afrika-
Gipfel

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Griilen
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Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr.
André Hahn, Gikay Akbulut, Christine Buchholz, Heike Hiinsel, Andrej Hunko, Amira

Mohamed Ali, Niema Movassat, Zaklin Nastic, Tobias Pfliiger, Martina Renner, Petra Pau,

Eva-Maria Schreiber, Helin Evrim Sommer, Friedrich Straetmanns und der Fraktion DIE
LINKE.

- Bundestagsdrucksache Nr.; 19-321 vom 22.12.2017 -

Ev?akuierungsplan von Fliichtlingen aus Libyen auf dem EU-Afrika-Gipfel

Vorbemerkung der Fragesteller

Auf dem EU-Afrika-Gipfel von Abidjan wurden am 29. November 2017 sogenannte
Notfallevakuierungen von in Libyen ,,von Menschenhindlern® festgehaltenen Schutzsuchenden
beschlossen. In diesem Rahmen hatten die Vereinten Nationen, die EU und die Afrikanische
Union angekiindigt, die , beschleunigte® Rilckfithrung von Migrantinnen und Migranten in ihre
Heimatlinder ,auf freiwilliger Basis“ aus Libyen zu forcieren. Fliichtlinge, die internationalen
Schutz bendtigen, sollten zundichst unter Federfiihrung des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten
Nationen (UNHCR) in den Tschad oder Niger gebracht werden und von dort durch sogenannte
Resettlement-Programme in sichere Staaten® verteilt werden (https://www.derwesten.de
/politik/frankreich-erwaegt-militaereinsatz-gegen-schlepper-in-afrika-id212691837.html). Dieser
Neuansiedlungsmechanismus ist schon zuvor w.a. von der EU-Kommission in einer Erklirung
vom 28. August 2017 vorgeschiagen = worden. Dort hief es, dass dieser
Neuansiedlungsmechanismus aus Identifizierung durch den UNHCR und Registrierung durch
die Behdrden des Erstaufnahmelandes bestehen solle. Im Rahmen der Kriterien ist nicht nur
von asylpolitischen. Griinden, sondern auch von 0dkonomischen Aspekten, wie auch
Sicherheitsaspekten  die  Rede  (http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-
2981 fr.htm). Weiterhin habe man mit dem liby-schen Ministerprisidenten Fajis as-Sarradsch
vereinbart, dass der UNHCR und die internationale Organisation fiir Migration (IOM) Zugang
zu den Lagern in seinem Machtbereich erhalte. Der franzisische Ministerprisident Macron
hatte angekiindigt, im Rahmen eines , Evakuierungsplans® ,konkrete militdrische und
polizeiliche Aktionen vor Ort zu starten® (htips://www.derwesten.de/politik/frankreich-erwaegt-
militaereinsatz-gegen-schlepper-in-afrika-id212691837.html). Der UNHCR hat den sog. Merkel-
Macron-Plan zur ,,Evakuierung® der in Libyen festsitzenden Migrantinnen und Migranten in

afrikanische Drittliinder wie den Tschad und Niger kritisiert. Dies Verfahren komme ,,weiterhin




nur fiir eine Handvoll Fliichtlinge in Frage“ und man miisse vielmehr in Libyen selbst
wSchutzgriinde priifen und das Resettlement von dort nach Europa ermdglichen®
(http:/fwww.zeit.de/politik/deutschland/2017-12/eu-afrika-gipfel-evakuierung-fluechtlinge-lager-

libyen-reaktionen).

Die fliichtlingspolitische Nichtregierungsorganisation ,,Pro Asyl® erklirte: ,,Europa hat dieses
menschenrechtliche Desaster in Libyen mitverursacht. Die EU-Staaten spielen mit ihrem
Libyen-Deal mit dem Menschenleben zehntausender Fliichtlinge und Migranten. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten haben finanzielle Deals mit Schleppern, Menschenhindlern, Gangstern
und Milizen im zerfallenen Libyen gemacht, waren aber nicht bereit, die inhaftierten
Fliichtlinge und Migranten frei zu kaufen.“ Aus dieser politischen Verantwortung leitet Pro
Asyl die Férdemng ab: ,Eine Rettungsaktion ist das Gebot der Stunde. Das bedeutet:
Zehntausende Opfer miissen schnell und unbiirokratisch nach Europa ausgeflogen werden“
(https://www.proasyl.de/news/fluechtlingsmartyrium-in-libyen-europa-muss-handeln/). - Das
Bundesfinanzministerium teilte in der Unterrichtung durch die Bundesregierung
(Bundestagsdrucksache 19/143) zur Haushalts-fiihrung 2017 mit, dass 20 Millionen Euro
genehmigt worden seien, um ,die humanitire Notsituation von Flichtlingen und anderen
humanitir Hilfsbediirftigen in Libyen zu lindern® und auf Bundestagsdrucksache 19/142 zur
Haushaltsfiihrung 2017, dass das Bundes-finanzministerium eine iiberplanmdifige Ausgabe im
Bereich ,, Unterstiitzung von internationalen Mafinahmen, auf den Gebieten Krisenpriivention,
Friedens-erhaltung und Konfliktbewdltigung® von 100 Millionen Euro genehmigt habe. Diese
Mittel soliten demnach dazu beitragen, ,fiir Schutz, Versorgung und freiwillige Riickkehr von
Migranten, Fliichtlingen und Binnenvertriebenen in und aus Libyen zu sorgen sowie bei der

Unterstiitzung zur Stabilisierung auf-nehmender Gemeinden zu helfen*.

Vorbemerkung der Bundesregierung:

Bei Gespridchen am Rande des Gipfels der Afrikanischen Union und Europdischen Union (AU-EU-
Gipfel) in Abidjan am 29. und 30. November 2017 haben Vertreter europdischer und afrikanischer
Staaten, der EU, der AU und der Vereinten Nationen (VN) einen 9-Punkte Plan vereinbart,
insbesondere um den Schutz und die Versorgung von Fliichtlingen und Migranten in Libyen zu
verbessern und freiwillige Riickkehr zu erleichtern, Der Vorsitzende des libyschen Prisidialrates
Sarraj hat in diesen Gespriichen Zugang zu Lagern fiir Flitchtlinge und Migranten fiir internationale
Organisationen zugesagt. Die AU hat ihrerseits Unterstiitzung bei der freiwilligen Riickkehr von
Migranten in ihre Heimatlinder zugesagt. Fiir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge sollen Plitze
fiir ,,Resettlement” auch nach Europa bereitgestelit werden. Bereits vor dem AU-EU-Gipfel hat das
Fliichtlingshilfswerk  der  Vereinten =~ Nationen @ (UNHCR) einen  entsprechenden
Nottransitmechanismus  (,,Emergency Transit Mechanism*/ETM) etabliert, {iber den

schutzbediirftige Fliichtlinge zunéchst nach Niamey verbracht und von dort aus von Drittstaaten
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aufgenommen werden konnen. EU und AU wollen ferner beim Informationsaustausch zu
kriminellen Schleusernetzwerken zusammenarbeiten. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe von EU, AU
und VN soll fiir eine zeitnahe Umsetzung der Vereinbarung sorgen, erste Treffen haben bereits
stattgefunden. Diese MaBnahmen dienen dazu, die humanitéire Lage von Tausenden von Migranten
und Fliichtlingen in Libyen zu verbessern. Die Bundesregierung unterstiitzt die Internationale
Organisation fiir Migration (IOM) bei den inzwischen deutlich ausgeweiteten Programmen zur
freiwilligen Riickkehr von Migranten in ihre Heimatlinder. Sie stellt auch umfangreiche Mittel fiir
UNHCR und andere internationale Organisationen wie das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) zur Verfiigung, um eine bessere Versorgung von Migranten und Fliichtlingen in

Libyen zu unterstiitzen.

Wir fragen die Bundesregierung:

L Welche Pline welcher internationalen Institutionen gibt es nach Kenntnis der

Bundesregierung zur Evakuierung welcher Fliichilinge aus Libyen?

Nach Kenntnis der Bundesregierung plant UNHCR weitere EvakuierungsmaBnahmen besonders
schutzbediirftiger Fliichtlinge aus Libyen in Drittléinder im Rahmen des ETM. Bislang wurden nach
Auskunft des UNHCR rund 400 besonders schutzbediirftige Flitchtlinge aus Libyen evakuiert, Die
Evakuierung von weiteren besonders schutzbediirftigen 900 Fliichtlingen, die in Libyen als
besonders -gefiilirdet angesehen werden, ist nach Angaben des UNHCR geplant. Die bislang
evakuierten Fliichtlinge stammten u.a. aus Athiopien, Eritrea, Jemen und Somalia. Im Ubrigen wird

auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

2, Welche substanticllen Verdnderungen in Libyen haben zu den Evakuicrungspliinen
gefiithrt?
Aufgrund der in Teilen Libyens verbesserten Sicherheitslage haben internationale Organisationen

wie UNHCR und IOM ihre Priisenz und Kapazititen im Land im Jahr 2017 verstirken kénnen und

verfiigen inzwischen iiber einen verbesserten Zugang zu Migranten und Fliichtlingen in Libyen.

3.  Inwiefern wirkt sich das Bekanntwerden der Zustinde in Libyen auf die Zusammenarbeit
und Ausbildungsmission mit libyschen Behirden im Rahmen der Operation Sofia und

insbesondere mit der libyschen Kiistenwache aus?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung zur Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. vom
13. Dezember 2017 auf Bundestagsdrucksache Nr, 19/253 sowie die Antworten zu den Fragen 5

und 8 wird verwiesen.



4.  Inwiefern stellt nach Auffassung der Bundesregierung Libyen einen ,sicheren Hafen“
dar, im Sinne des Seerechts, an den Schiffbriichige gebracht werden Kkinnen
(https://www.welt.de/politik/ausland/article166782186/Diese-Regeln-sieht-der-
Verhaltenskodex-fuer-NGOs-vor.html)?

Weder das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (SRU) noch das Internationale
Ubereinkommen von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf See oder das Internationale
Ubereinkommen von 1979 iiber den Such- und Rettungsdienst auf See verwenden den Begriff eines
»sicheren Hafens“. Der Begriff eines Ortes, an dem auch ausgeschifft werden kann, wird in der
Resolution MSC.167(78) der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation behandelt. Er legt die
allgemeine Verpflichtung zur Seenotrettung nach Art. 98 SRU aus und ist ausgerichtet auf die
praktische Beendigung der jeweiligen Gefahrenlage flir Schiffbriichige auf See sowie der
jeweiligen RettungsmafBnahmen. Entsprechende Orte sind auch in Libyen gegeben.

5. Was ist der Bundesregierung iiber das Schicksal von Fliichtlingen, die von der libyschen
Kiistenwache aufgegriffen und nach Libyen zuriickverbracht wurden, bekannt, und

welche Konsequenzen zieht sie daraus?

Fliichtlinge und Migranten, die von der libyschen Kiistenwache im Mittelmeer auf Schiffe

ilbernommen werden, werden an Anlandepunkten von UNHCR sowie IOM erstversorgt.

Die meisten Fliichtlinge und Migranten werden danach in staatliche Einrichtungen der Behdrde fiir
Migrationsbekiimpfung (“Department for Combating Illegal Migration* — DCIM), sogenannte
»Detention Centers®, gebracht. Die libyschen Behtrden sind verstéirkt bestrebt, mit Hilfe von IOM,
von dort Migranten in ihre afrikanischen Heimatlinder im Rahmen der freiwilligen Riickkehr
zuriickzufuihren. Allein im Jahr 2017 sind rund 19.000 Migranten {iberwiegend aus Subsaharaafrika
freiwillig per Flugzeug in ihre Heimatlinder zuriickgekehrt. UNHCR hat- bislang rund 400
Flichtlinge im Rahmen des ETM evakuiert,

6.  Auf welche in Libyen aufhiltigen Schutzsuchenden trifft der auf dem EU-Afrika-Gipfel

im November 2017 vereinbarte ,, Evakuierungsplan® zu?

Der Evakuierungsmechanismus betrifft zuvorderst die freiwillige humanitire Evakuierung von
Migranten durch IOM in ihre Herkunfisifinder. Der Nottransitmechanismus (ETM) trifft auf jene
Flichtlinge zu, die vom UNHCR als besonders schutzbediirftig und als in Libyen besonders
gefihrdet angesehen werden.



7. Inwiefern wurde nach Kenntnis der Bundesregierung dariiber diskutiert, die betroffenen
Schutzsuchenden aus Libyen nach Europa zu evakuieren, und warum wurden

mdglicherweise derartige Vorschliige abgelehnt (bitte ausfiihrlich benennen)?

Unmittelbare Evakuierungen aus Libyen nach Europa werden von UNHCR abhéingig von der
Sicherheitslage bereits durchgeflihrt, erstmalig am 23. Dezember 2017 nach Rom.

8. Betrachtet die Bundesregierung ihr vergangenes Engagement fiir Menschenrechte von

Schutzsuchenden in Libyen als ausreichend (bitte ausfiihrlich begriinden)?

Die Bundesregierung misst ebenso wie ihre Partner innerhalb der Europdischen Union der
flichendeckenden Durchsetzung internationaler Menschenrechtsstandards zugunsten von
Fliichtlingen und Migranten in Libyen hohe Prioritit zu. Bereits vor dem Gipfel in Abidjan hat die
Bundesregierung anlisslich des Treffens der Bundeskanzlerin mit UNHCR-Hochkommissar
Grandi und IOM-Generaldirektor Swing am 11. August 2017 die ,.Initiative flir eine Verbesserung
der humanitéiren Infrastruktur fiir Fliichtlinge und Migranten in Libyen“ eingesetzt.

Mit substantieller finanzieller Unterstiitzung der Bundesregierung arbeiten internationale
Organisationen wie UNHCR, IOM und das IKRK in Libyen an der Verbesserung der Situation von
Fliichtlingen und Migranten. Gleichzeitig spricht die Bundesregierung gegeniiber der libyschen
Einheitsregierung regelméBig hochrangig an, dass diese die primire Verantwortung dafiir trigt,
eine menschenwiirdige Behandlung von Fliichtlingen und Migranten sicherzustellen. Dies gilt auch
fiir die Verbesserung der Zustiinde in staatlichen ,.Detention Centers“. Am Rande des AU-EU-
Gipfels hat die libysche Einheitsregierung in Erginzung zu den in der Vorbemerkung dargelegten
MaBnahmen dem Aufbau einer offenen Unterbringungseinrichtung fiir schutzbediirftige
Fliichtlinge in Libyen unter Leitung des UNHCR zugestimmt.

9, Wofiir wurde bisher die auf Bundestagsdrucksache 19/142 erwdihnte iiberplanmifige
Ausgabe in Libyen von 100 Millionen Euro w.a. fiir ,,Konflikthewdiltigung® konkret

verwendet, und welche Ausgaben stehen in diesem Zusammenhang noch an?

Die iberplanméfligen Mittel in Héhe von, 100 Mio. Euro werden zur Finanzierung des Programms
~Dewiltigung gemischter Migrationsstréme in Libyen durch die Ausweitung von Schutzangeboten
und Unterstiitzung der lokalen sozio-8konomischen Entwicklung® iiber den EU-Treuhandfonds fiir
Afrika (EUTF) eingesetzt. Dies entspricht den Ratsschlussfolgerungen des Européischen Rats vom
19. Oktober 2017, bei dem sich die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet haben, eine ausreichende und
gezielte Finanzierung von Projekten auch iiber das Nordafrika-Fenster des EUTF Afrika
sicherzustellen. Auf die Antwort der Bundesregierung auf die Frage 1 der Kleinen Anfrage
(Bundestagsdrucksache-Nr. 19/246) der Fraktion DIE LINKE. wird verwiesen. Das Programm



besteht aus zwei Komponenten, die jeweils von mehreren Durchfiihrern umgesetzt werden. Die
Komponente ,,Protection® dient dem Schutz und der Unterstiitzung besonders vulnerabler Gruppen,
vor allem Migranten, Fliichtlingen und Binnenvertriebenen in Libyen, inbesondere in ,,Detention
Centers®, an Landungsplitzen und in stidtischen Gebieten. In diesem Rahmen wird zudem die
freiwillige Riickkehr von Migranten in ihre Heimatlinder gefdrdert. Die Komponente ,,Socio-
economic Development at Municipal Level and Local Governance* befasst sich mit der
Unterstiitzung der lokalen Autorititen und Verwaltungen bei der Ausiibung ihrer Aufgaben und
Pflichten fiir die lokale Bevdlkerung, der Verbesserung von Basisdienstleistungen auf lokaler
Ebene sowie den verbesserten Zugang zu diesen Leistungen fiir gefihrdete Gruppen, insbesondere

Fliichtlinge und Migranten. Weitere Ausgaben stehen in diesem Zusammenhang derzeit nicht an.

10.  Wofiir wurden bisher die auf Bundestagsdrucksache 19/143 erwihnten 20 Millionen Euro
fiir ,humanitire Hilfsmafinahmen im Ausland“ ausgewiesene itberplanmiifiige Ausgabe,
»um die die humanitire Notsituation von Fliichtlingen und anderen humanitir
Hilfsbediirftigen in Libyen zu lindern“, konkret verwendet, und welche Ausgaben stehen

in diesem Zusammenhang noch an?

Mit den genannten iiberplanmiBigen Haushaltsmitteln wurden vom UNHCR durchgefiihrte
‘Hilfsmafinahmen finanziert, unter anderem die Versorgung von 75.000 Hilfsbediirftigen mit
grundlegenden Hilfsgiitern (etwa Kleidung, Decken), Versorgung von 20.000 Frauen und Médchen
mit grundlegenden Hygieneartikeln, Erstversorgung fiir Fliichtlinge an Aniandestellen, mobile
Versorgung und Beratung von Hilfsbediirftigen in Gemeindezentren und medizinische Versorgung
fiir Hilfsbediirftige innerhalb und auBerhalb von ,Detention Centers. Diese Mittel sind 2017
vollstindig abgeflossen.

11, Was is_t der vereinbarte ,Machtbereich® des libyschen Ministerprisidenten Fajis as-
Sarradsch (bitte genauer bezeichnen), in welchen anderen Machtbereichen welcher
anderen Machthaber befinden sich ebenfalls Fliichtlingslager in Libyen und weiche

Absprachen hat nach Kenntnis der Bundesregierung die EU mit diesen getroffen?

Présidialrat und Einheitsregierung wurden durch das Libysche Politische Abkommen von 2015 flir
den gesamten Staat Libyen zur obersten Staats- bzw. Regierungsgewalt berufen. Das Abkommen
wurde mit Resolution 2259 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen indossiert. Faktisch
iiben diese Organe die Staatsgewalt bisher aber nicht auf dem gesamten libyschen Staatsgebiet aus.

Es gibt informelle ,,Detention Centers®, die nicht unter der Kontrolle des DCIM stehen.

Die weitergehende Beantwortung der Frage kann aus Griinden des Staatswohls nicht offen
erfolgen. Arbeitsmethoden und Vorgehensweiserr des Bundesnachrichtendienstes sind im Hinblick
auf die kiinftige Erflillung des gesetzlichen Aufirags aus § 1 Abs. 2 BNDG besonders
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schutzwiirdig. Ebenso schutzbediirftig sind in diesem besonderen Einzelfall Einzelheiten zu der
nachrichtendienstlichen Erkenntnislage. Eine Veroffentlichung von solchen Einzelheiten wiirde zu
einer wesentlichen Schwichung der dem Bundesnachrichtendienst zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten zur Informationsgewinnung fithren und lieBe Riickschliisse auf die
Aufklirungsschwerpunkte, Methoden der Erkenntnisgewinnung und Kooperationen mit anderen
Nachrichtendiensten zu. Dies wiirde fiir die Aufiragserfiillung des Bundesnachrichtendienstes
Nachteile zur Folge haben. Insofern kdnnte die Offenlegung entsprechender Informationen fiir die
Sicherheit und die Interessen der Bundesrepublik Deutschland nachteilig sein. Diese Informationen
werden daher gemil § 3 Nr. 4 VSA als ,,VS-Nur fiir den Dienstgebrauch® eingestuft.

12, Inwiefern und wann haben sich die Bundesregierung oder nach Kenntnis der
Bundesregierung Vertreter der EU um einen ,Direktzugang® zu den von Fajis as
Sarradsch benannten Fliichtlingslagern in Libyen bemiiht, und wie wurde auf etwaige

Ersuchen von libyscher Seite reagiert?

Zugang zu ,Detention Centers* wird in erster Linie von internationalen Organisationen
wahrgenommen. Auch Vertreter der Bundesregierung und der EU erhalten regelmiBig Zugang zu
“»Detention Centers”. Der Bundesminister des Auswiirtigen, Sigmar Gabriel, besuchte im Juni 2017

ein ,.Detention Center* in Tripolis.

13.  Aus welchem Grund waren die Fliichtlingslager im Machtbereich von Fajis as Sarradsch
in Libyen zuvor internationalen Institutionen verschlossen, und welche Anstrengungen
hat die Bundesregierung bzw. nach Kenntnis der Bundesregierung die EU unternommen,

um diese Situation zu dndern?

Internationale Organisationen hatten zunéichst aufgrund der volatilen Sicherheitslage in Libyen
sowie administrativer Hiirden eingeschrinkten Zugang zu ,Detention Centers“. Die
Bundesregierung und die EU setzten sich jedoch mit Erfolg kontinuierlich dafiir ein, ihnen den

Zugang zu ,.Detention Centers® zu erleichtern.

14. Welche Neuerungen bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung im in Abidjan
vereinbarten ,,Evakuierungsplan® gegeniiber dem in der Erklirung der EU-Kommission
vom 28. August 2017 vorgestellten Plan zur Uberstellung von Schutzbediirftigen aus
Libyen nach Tschad und Niger und der Moglichkeit, von dort aus an Resettlement-

Programmen in Dritistaaten teilzunechmen?

Die Gemeinsame Erklirung des Paris-Treffens vom 28, August 2017 (Deutschland, Frankreich,
Italien, Spanien, die Hohe Vertreterin der EU fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, Federica
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Mogherini, Libyen, Niger und Tschad) sieht die Ausweitung von ,,Resettlement” fiir Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz, die sich in Niger und Tschad befinden, zusammen mit
UNHCR vor, abhiingig von der Sicherheitslage auch von Libyen aus. Die Gemeinsame Erklirung
des AU-EU-Gipfels bekriftigt das Bekenntnis zu raschem ,,Resettlement®, In diesen Kontext fillt
auch der Nottransitmechanismus des UNHCR, der Evakuierungen von schutzbediirftigen Personen
aus Libyen nach Niger mit der Perspektive eines folgenden ,Resettlements* vorsieht. Zu den

weiteren Einzelheiten wird auf die Antwort auf Frage 16 verwiesen.

15. Welche Staaten gelten nach dem auf dem EU-Afrika-Gipfel vereinbarten
nEvakuierungsplan® als mogliche sichere Drittstaaten, in denen Resettlement-Programme
betrieben werden konnten, und gibt es schon Zusicherungen zur Ubernahme von vom
wEvakuierungsplan® betroffenen Schutzsuchenden in Europa (falls ja, bitte Umfang der

geplanten Ubernahme und entsprechende Liinder anfiihiren)?

Im Rahmen des AU-EU-Gipfels wurden nach Kenntnis der Bundesregierung im Zusammenhang
mit dem Nottransitmechanismus keine moglichen Drittstaaten, in denen ,Resettlement®-
Programme betriecben werden konnten, genannt. In der Praxis wird ,Resettlement® derzeit im
Rahmen des Nottransitmechanismus aus Niger durchgefiihrt. Bislang haben Frankreich, Italien und
die Schweiz sich bereit erklirt, Fliichtlinge, die aus Libyen evakuiert wurden, aufzunehmen. Die
Bundesregierung hat dariiber hinaus keine Kenntnis iiber bereits erfolgte Zusicherungen zur

Ubernahme von weiteren evakuierten Fliichtlingen.

16.  Wie soll die ,Evakuierung* von Schutzsuchenden aus Libyen in den Tschad und Niger

konkret umgesert werden?

UNHCR soll in Frage kommende, besonders schutzbediirftige Fliichtlinge identifizieren und in
Absprache mit den beteiligten Regierungen evakuieren.

aj Wie viele Schutzsuchende sind von der ,, Evakuierungsmafinahme* betroffen?

Es ist unmittelbares Ziel des UNHCR, besonders schutzbediirftige Fliichtlinge und vor aliem auch
Fliichtlinge, die in ,Detention Centers” festgehalten werden, aus Libyen zu evakuieren und die
Gesamtzahl der evakuierten Fliichtlinge von derzeit rund 400 zeitnah auf insgesamt rund 1.300 im
Rahmen des ETM zu erhéhen.

b)  Wie und nach welchen Kriterien soll die Schutzbediirftigheit der evakuierten oder zu
evakuierenden Schutzsuchenden festgestellt und ihr Rechnung getragen werden?



Zur Feststellung der Schutzbediirftigkeit zieht UNHCR etablierte internationale Standards, wie
fehlende Aussicht auf Integration im Erstaufnahmeland, besondere rechtliche und physische
Schutzbediirfnisse, die sich beispielsweise fiir Uberlebende von Folter und sexueller Gewalt
ergeben, oder besondere medizinische Bediirfnisse heran. Die konkrete Auswahl erfolgt dariiber

hinaus in Zusammenarbeit mit den Aufnahmeléndern.

¢)  Inwieweit gibt es Uberlegungen, Anhérungen bzw. Screeningverfahren im Tschad

oder in Niger durch wen durchzufiitren?

Nach Kenntnis der Bundesregierung fiihrt UNHCR auBerdem in Niger zur Vorbereitung von
»Resettlement*” derzeit Screenings sowie Statusdeterminierung und fiir Minderjihrige ,,Best Interest

Assessments/Determinations® durch.

d)  Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber die Unterbringung bzw.
Vorbereitung der Unterbringung von aus Libyen evakuierten Schutzsuchenden in
Niger und dem Tschad bzw. welche Absprachen wurden im Kontext des Abidjan-
Gipfels diesbeziiglich getroffen?

UNHCR bringt nach eigener Aussage aus Libyen nach Niger evakuierte Fliichtlinge derzeit vor
allem in Gistehfiusern in Niamey unter. In den Tschad werden derzeit nach Kenntnis der
Bundesregierung keine Fliichtlinge aus Libyen evakuiert. Nach Kenntnis der Bundesregierung ist
UNHCR in Gesprichen mit der Regierung von Tschad, um Unterbringungsmdglichkeiten zu
eruieren fiir etwaige zukiinftig zu evakuierende Fliichtlinge. Der Bundesregierung liegen keine

Informationen iiber konkrete Absprachen hierzu im Kontext des Abidjan-Gipfels vor.

€) Wie grof sollen die zu schaffenden Unterbringungskapazitiiten im Niger und im
Tschad sein?

Zu den zu schaffenden Unterbringungskapazititen liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse

vor, es wird auf die Antwort zu Frage 16 d) verwiesen.

¥/ Wo sollen die Unterbringungen fiir die ,Evakuierten® genau entstehen? Sollen

bereits bestehende Fliichtlingslager genutzt werden, falls ja, welche?

Nach Auskunft des UNHCR ist derzeit keine Unterbringung der evakuierten Fliichtlinge in
bestehenden Fliichtlingslagern geplant. Es wird auBerdem auf die Antwort zu Frage 16 d)

verwiesen.




17.  Mit welchen Behidrden im Tschad arbeiten die Bundesregierung und nach ihrer Kenntnis

die EU migrationspolitisch zusammen?

Migrationsfragen werden auf nationaler und EU-Ebene im Rahmen politischer Gespréiche
thematisiert. Eine konkrete bilaterale Zusammenarbeit deutscher und tschadischer Stellen besteht
bisher nicht. Uber den EU-Treuhandfonds EUTF wird Projektarbeit im Tschad finanziert.

18. Mit welchen Behirden im Niger arbeiten die Bundesregierung und nach ihrer Kenntnis

die EU migrationspolitisch zusammen?

Die migrationspolitische Zusammenarbeit der Bundesregierung und der EU mit Niger erfolgt im
Rahmen des umfassenden EU-Ansatzes zu Migration. Die Umsetzung dieses Engagements wird
von EU-Seite durch regelmiBige Sherpa-Treffen und von Seiten der Bundesregierung durch
hochrangige bilaterale Besuche nachgehalten. Dabei werden Gespridche mit Regierungsstellen und
Vertretern.der Regionalebene in Niger gefiihrt, Eine Zusammenarbeit besteht insbesondere mit dem
AuBen- und dem Entwicklungsministerium sowie mit Ministerien und Verwaltungen im Bildungs-,

Erndhrungs-, Gesundheits- und im Bereich des Inneren, der Dezentralisierung und der Sicherheit.

19. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Situation von Gefliichteten im

Niger?

In Niger haben laut dem Biiro zur Koordinierung humanitirer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UNQCHA, Stand 7. Dezember 2017) ca. 183.000 Fliichtlinge Aufnahme gefunden,
davon 127.000 Fliichtlinge aus Nigeria und etwa 56.000 aus Mali. Da diese Gruppen jeweils
grenziiberschreitenden Ethnien angehoren, leben sie meist in und mit den grenznahen Gemeinden
zu Mali bzw. Nigeria. Einzelne haben ein formelles nigrisches Asylverfahren durchlaufen und
verfligen iiber eine individuelle Anerkennung. Sie leben weitgehend unter Zhnlichen Bedingungen
wie die einheimisch-ansissige Bevolkerung und erhalten humanitire Hilfeleistungen in-

ternationaler Geber und der Bundesregierung,

20. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Situation von Gefliichteten in
Tschad?

In Tschad haben laut UNHCR Stand November 2017 insgesamt ca. 410.000 Fliichtlinge aus Sudan
(323.000), Zentralafrikanische Republik (76.400) und Nigeria (9.800) Aufnahme gefunden.
Zusitzlich gibt es ca. 102,000 Binnenvertriebene. Im Mai 2017 haben Tschad, Sudan und UNHCR
ein Abkommen zur freiwilligen Riickkehr der sudanesischen Fliichtlinge in ihre Heimat

unterschrieben, Die Fliichtlinge leben unter dhnlichen Bedingungen wie die einheimisch-anséssige
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Bevolkerung und erhalten humanitire Hilfeleistungen internationaler Geber und der

Bundesregierung.

21. Hat die Bundesregierung Kenntnis von  EU-Plinen, Anhdrungs- oder
Screeningprozeduren in Libyen oder anderen Staaten auferhalb der EU durchzufiihren
bzw. durchfiihren zu lassen, und falls ja, welche Haltung nimmt sie diesen Plinen

gegeniiber ein?

Auf Antwort der Bundesregierung auf die Fragen 24 und 25 (Bundestagsdrucksache Nr. 19/433)
vom 15. Januar 2018 wird verwiesen. In Libyen werden — soweit mdglich — durch den UNHCR
bereits Fliichtlingsstatusbestimmungen durchgefihrt. Das beschrisbene Vorgehen dient der
verstirkten Durchfithrung von ,,Resettlements“, die die Bundesregierung unterstiitzt. Weitere Pline
sind der Bundesregierung nicht bekannt.

22. Welche Pline oder Uberlegungen gibt es bzw. von welchen hat die Bundesregierung im
EU-Kontext Kenntnis, Lager, Detention- oder Receptioncenters oder andere Formen der

Unterbringung in den G5-Staaten aufzubauen?

Die Bundesregierung hat keine Kenntnis iiber Pline fiir den Aufbau derartiger Einrichtungen. IOM
unterhiilt bereits seit Jahren sieben offene Transitzentren in Niger und anch UNHCR ist in den G5-
Lindern prisent und betreibt Fliichtlingslager.

23. Wie soll nach Kenntnis der Bundesregierung garantiert werden, dass die aus Libyen
evakuierten Schutzsuchenden in den neuen Aufnahmelindern nicht ebenfulls in eine

verzweifelte Notlage geraten?

Nach der Evakuierung nach Niger und zukiinftig mdglicherweise auch Tschad wihlt UNHCR
Aufnahmeldnder fiir ,,Resettlement® unter Einbeziehung zahlreicher Kriterien aus. Bei der Auswahl
sind fir UNHCR etwa die Verfilgbarkeit von Serviceleistungen zur Deckung der besonderen
Bediirfnisse der evakuierten Fliichtlinge (z.B. Zugang zu besonderen medizinischen Leistungen)
oder die zu erwartende Unterstiitzung der aufnehmenden Gemeinschaft, die den Schutz und die
Versorgung der evakuierten Fliichtlinge gewihrleisten sollen, ausschlaggebende Kriterien.

24. Sind mit G5-Staaten Rilckfiihrungsabkommen nach dem Vorbild des EU-Tiirkei-
Abkommens geplant oder diskutiert worden, wenn ja, in welchem Rahmen und mit

welchem Ergebnis?

Die Bundesregierung hat keine Kenntnis von derartigen Planungen oder Diskussionen.
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25. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Umsetzung der Forderung des
UNHCR vom Februar 2017 nach 40.000 Resettlement-Plitzen entlang der Libyen-Route
(hitps://www.news24.com/Africa/News/un-says-libya-to-set-up-migrant-transfer-centre-
20171130)?

Nach Kenntnis der Bundesregierung hat UNHCR bislang Zusicherungen fiir die Ubernahme von

13,000 ,,Resettlement*“-Pliitzen entlang der zentralen Mittelmeerroute iiber die kommenden zwei

Jahre erhalten.
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