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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Frank Tempel, Christine
Buchholz, Annette Groth, Inge Hioger, Andrej Hunko, Jan Korte, Niema
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Titel - Die Lage der Zivilbevolkerung in Afghanistan -

Sehr geehrter Herr Président,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Griilen




Antwort der Bundesrepierung auf die Ileine Anfiave der Abveordneten Ulla Jeinke, Frank
Tempel, Christine. Bu_cﬁ:holz, Annette Groth, Tnoe Péoer, Andrel Hunko, Jan Korte, Niema
Movassat, Kersten Steinke, Bireit Wollert und der Fraktior DIE LINKE,

- Pundestarsérucksache Nr.: 18-11838 vom: (3.04.2017 -

Die Lage cer Zivilbevélkerung ie Afghanistan

vorbemerkung der Fragesteller.

Der Eohe Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHTR) stellte in einer, auf Anfrage
des Bundesinnenministeriums im Dezerber 2015 cheuaiisierter: Stellungnakme jest, dess sich
sawo_kl die Sicherheitslage in Afghanisian ,nochmuals deutlich® verscklechtert habe, als avch,
dass hufgrzmd der ,sich stindig dndernder: Sicherheitslage der UNECK ,keine

Unterscheidung von “sicheren” und “unsicheren’ Gebieten* treffen kinne.

Die United Nations Assistance Mission in Ajfghanistan (UNAMA) zeigt in ihrem Jahresbericht
2016, dass die Zahi der in Afghanistan durch Zriegshandlunge: verletzien uird - getdteten
,Zivilisiinnen und Zivilisten den hichsten Stand seit Beginn der Zihlung erreicht hat. Idit 11.418
gemeldeien Gpfern ist sie fast doppelt so hock wie 2008, Die Dwikelziffer diirfte weit hiher
liegen. Weifeﬂrfn-hat die Zahl der im Ralimen von rxriegeriscken Handlungen betrofferen
Froven und Midchen im Vergleich zum Vorjalir um 7% zugenommen. 11%, das heift 1118 der
betroffenen Zivilisiinnen und Zivilisten, sind neccl dem UNAkid-Bericht zum Cpfer von
gezielten, versuchten oder vollzogenen Fordanschligen geworden. 24% der zivilen Opfer
‘warder von Regierungskriifien und der Regierusig nahestehenden verursacht, 61% von gegen
die Regierung gerichteten' Gruppen, wie dem sogenannten Islcmischer Steat (15} und den
Taliben. UNAREA schreibt 6.994 zivile Opfer den Taliban zu und 839 Opfer dem IS. Gerade die
Zahl der Opfer des IS hat sich im Vergleick e Vorjahr nahezu verzehnfacht. Besonders
besofgniéerr"egehd ist die Verseclisfachung der Opfer auf’ 378 bei pezielten Angriffen auf
religidze Zeremonien, - unter anderem auch in - Kabul Stadt
(https://unama.unmissious.org/sites/default/ﬁles/protection_of__ ciﬁilians_in_amzed_canﬂict_amt
ual_repon_2016;1 6_feb_2017_final.pd)).

Insbesondere Frauen werden massiv in ganz Afghanistan angegriffen. Die Gewalt gegeri
Frauen nahm im Johr 2016 7o, So stieg auch die Anzahl voi Jinrichtungen vois Frauen durch
die Faliban.( https://www.amnes(p_‘.org.in/sh0w/blog/amnesfy-intematiandl—annutzi—-report-ZOI6—"
17-afghanistan) Die afghanz'&cké Frauenrechtsorganisation Revelutionary Association of the

Women in Afghanisian (RAWX), stellte eine Liste der von den Taliban verhdngten
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Srauenfeindlichen Gesetze auf, dabei sind schwere Xorperstrafen wie Auspeitschen fiir Verstifie
gegen Eleiderordnungen vorgesehen sowie Steinigung bei ols ,,unmoralisch“ verstaridenem

Verhalien (hap://www.rawa.org/rules.him).

Ganz im Gegensatz vom Bericht des UNECR, der besagl, dass es nicht moglich sei, gwischen
sicheren und unsicheren Gebieten in Afghavistan zu unterscheiden (htips://www.proasylde/wp-
content/uploads/2015/12/2017-Bericht-UNHCR-Afghanistan. pdf), eridiirte Bundesinnenmirister
de Miaiziere in einem Inteiview mit den Tagesthemen am 20. Februar 2017 diesbeziiglict:,
wsichere Gebiete” gebe es ,,im: MNorden, auch in Teilern Kabuls* und im Gegensg!‘z zeer UNAEA-
Report, der von ,gezielten Angriffen auf Zivilisten, die als Kriegsverbrécheri zu werten sind“ in
Afghanistan spricht, behauptete, der Bundesinnenminister, die redikalislamischen Taliban
zielten auf Reprisentanten des Systems - ,Polizisten, Eotschaﬁen,_rwestiicke Hotels.“ Die
wnorswle Bevilkerung® sei ,zwar Opfer, aber ,nicht Ziel der Taliban, Das ist ein grofier

Unterschied® (htip://www.tagesschau.de/inland/tagesthemen-iiiterview-de-maiziere-101. himl

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie ist  der Umstand einer gestiegener Zahl giviler Cpfer
(hittp:/fwww.dertschlandfunk.de/afghenistan-immer-trehr-zivile-opfer-wesiger-
abschiebungen.1818.de.html?diam:article_id=378216 } darait zu vereinbaren, dass die
Bunde;s‘regierung auf Bundestagsdrucksache 18/8141 noch erklirt hat, dass ,fifr die zivile
Bevilkerung in den Gebieten unter militantem Einfluss [...J die Bedroh'tmg [...] geririger
(sei), da die Talibanj¥ihrung ihre Edmpfer wiederholt glaubheft und eindeutig angesviesen
hat, zvile Opfer zu vermeiden urd zivile Infrastraktcr zu schonen™ (bitte ausfiithriich
ausfiihren), und was weint Dundesinnenmirister Dr. Thomas de Maigiere damit, wenn er
erkliirt, es sei ein ,grofer Usterschied*, dass die ,,narmdle Bevilkerung® in Afgﬁanistwn
wIWar Opfer“; E aber  ,nicht Zial der Talibaa®™ sei
(http://w&uw.tagessclmu.de/inland/tagestkemeu-interview-de—n’iaiziere—l Cliheml )? Welchen
grofien Unterschied macht es nach Kenntuissen der Bundesregiemng insbesondere féiy die
zivilen. Opfer, dass sie womdglich ,kein Ziel“ waren, aber dennoch getroffen .wurden (birte

nachvollziehbar darlegen)?

2. Hat Anhand welcher Kriterien und anfgrund veicher Evkenntnisse wrifft  der
Bundesinnenminister die Unterscheidurg zwischen ,,Ziel“ und ,,Opfer und schiliefit dabei
aus, dess die Bevilherung nicht ebenso Ziel der Anschlige ist, um ein Klima der

Veruasicherung zu schaffen?
Die Fragen 1 und 2 werden zusammen beantwortet.

Angriffe der Taliban zielen nach Kenntnis der Bundesregierung in erster Linie auf Reprisentanten

des afghanischen Staates, insbesondere der- Sicherheitskrifte sowie der infernationalen Partner
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Afghanistans. Zivile Opfei' werden in Planﬁng und Ausfiihrung der Angriffe jedoch oft in Kauf
genommen, auch wenn die Taliban-Fithrung zur Schonung ziviler Personen und Infrastruktur
aufgerufen hat. Fiir die Bewertung einer individuellen Gefihrdung ist mafigeblich entscheidend, ob
eine Person zu einer Gruppe gehort, die gezielter Gewalt ausgesetzt ist oder in gleicher Weise wie

alle anderen Einwohner Afghanistans von einem allgemeinen Sicherheitsrisiko betroffen ist.

Die weiterhin hohe Zahl ziviler Opfer des Konflikts in Afghanistan ist vor allem darauf
zuriickzufithren, dass militérische . Auseinandersetzungen auch in Siedlungsgebieten stattfinden.
Wihrend die . Anzahl der zivilen Todesopfer in Afghanistan nach Angaben der
Unters_tiitzunésmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) 2016 im Vergleich zu
- 2015 leicht zyriickging, stieg die Anzahl der Verletzten 2016 an.

3. Wie sind zivile Cpfer, die bel Anschliigen avf religitse Zeremonien getitel oder verleizt
wuiden, im Rahmen der vorn Sundesinnenminisier getitigren Einordnung bzgl. ,,Opfern*

und , Zielen* anzusiedeln?

a) Wie viele der zivilen Opfer im Fahr 2016 sind naciy Kenntnis der Bundesregierung bei
Anschligen ums Leben gekomunen, bei denen Sie nicht das eigentliche ,,Ziel” gewesen

sind?

B) Wie viele der zivilen Opfer iin Jehr 2016 sind nacl Kenntnis der Buirdesiegierung bei

Anschligen verletzt wovden, bei denen Sie nicht das eigentliche ,,Ziel“ gewesen sind?

¢} Wie viele der zivilen Upfer in Ajghanistan sind nach Xenntnis der Bundesregierung
durch gezielte Gewelt (2.3. Stmfaktioneﬁ) ven Seiten regierungsfeimilicker'Milizen

getistet worden? .

d) Wie viele der zivilen Opfer in Afghanistan sind nach Kenntris der Bundesregierung
durch gezielte Gewalt (2.3. Strafukiionen) von Seiten regierungsfeindlicher Milizen

verletyt worden (bitte wean miglich noch Einordrung anfschliissein)?
Die Fragen 3 und 3 a) bis d) werden zusammen beantwortet:

Die Bundesregierung erhebt keine eigenen Statistiken zu zivilen Opfern in Afghanistan. Auch
UNAMA liefert keine Angaben, die eine zahlenmiBige Zuvordnung entsprechend der Fragen

-ermdglicht.

Im Gegensatz zu den Taliban als bedeutsamste regierungsfeindliche Gruppe in Afghanistan zielt
der seit 2015 in Erscheinung getretene »islamische Staat in der Provinz Khorasan® (ISPK) mit
Angriffen auch gegen Gruppen der Ziﬁlbevt')lkerung ohne Bezug zur afghanischen Regierung,
insbesondere gegén‘ Angehérige der schiitischen Minderheit. Hierzu zihlen mehrere Ansbhléige auf

schiitische Einrichtungen und Veranstaltungen mit zahireichen Todesopfern und Verletzten,



Insgesamt schreibt UNAMA im vergangenen Jahr 209 zivile Todesopfer und 690 zivile Verletzte
dem ISPK zu.

Wie vereinbart die_' 3unde$regierkng die von Herrn de Miaiziére in Frage 1. zitierie
Aufjassung zu givilen Cpfern mit der im UNARGA Bericht vorgetragenen Aussage um Jehr
2016 von ,,gezielten Angriffen auf Zivilister: [...] die als Kriegsverbrechen zu werten sind“
und der Aussage, dass 11% der zivilen Opfer durch gezielre‘Angriﬁ”e herbeigefiihrt worden

sind?

UNAMA definiert Zivilisten als Personen, die weder den bewaffieten Sicherheitskriften noch den

organisierten bewaffneten Gruppen angehdren (,,persons who are not members of the armed forces

or of an organized armed group®). Diese Definition umfasst damit auch Reprisentanten des

afghanischen Staates und seiner internationalen Partner (sofern sie nicht den Streitkrifien

angehi')ren), die zum militirischen Zielspektrum der Taliban gehdren (siche auch Antwort zu Frage
1 und 2).

5.

Wie vereinbart die Bundesregierung die in BT-Drs. 18/7838 getitigte Aussage, ,, Fiir die
zivile Bevﬁ!kerang in den Gebieten unter militantem Einfluss ist die Bedrohing dagegen
geringer, da die Talibanfiihrung ihre Kdm;pjér, wiederholi gl&ubhrzﬁ und eindeutig
angewiesen hat, zivile Opfer za vermeiden und zivile Infrastruitur zu schonen,“ mit den it
UNAMA Bericht angegeberen 11% zivilen Cpfern. gezielter Angriffe durch Taliban und
andere Grippen und 51 % der rivilen Opfer durch Talibanu und andere Gruppen bei
Gefecliten, sowie der Rekordzahl dei zivilen Opjer in Ajghanistan im vergangenein Jahr
20167

Auf die Antworten zu den Fragen 1 bis 4 wird verwiesen.

6.

inwiefern  stellt nach  Aujffassung  der Eundesregiefung die  Serie von
Gruppenvergewaltigungen durch die Taliban in der Froving Helmand Mitte 2016 keirer
gezieltes A.‘zgﬁjf o auf die Zivilbevilkerung dar
(kttp://www.rawa.org/téhrp/runewsf.?ﬂl 6/07/31/taliban~r)u‘litantngang+rape~wanm:z~in~

helrmand-officicl-claims.html )? Waren Buadesminister de liaiziére diese Fiille bekannt, als

er sich duferte, Zivilisien seien keine , Ziele® cber ,, Gpfer®?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.



7. Wie bewertet die Bundesregierung die Situation ver frauen in den von den Taliben

kouttrollierten Gebieten?

8. Wie bewertet die Bundesregierung die Situation von Frauwen in den von der ERegierung

beherrschien Gebizten?
Die F ragen 7 und 8 werden zusammen beantwortet.

Insgesamt hat sich die Lage der Frauen in Afghanistan seit dem Ende der Taliban-Herrschaft
wesentlich verbessert. Allerdings beschriinkt die konservativ-islamische afghanische Gesellschatt
Frauen welterhm in vielen Fillen in der vollen Ausiibung ihrer Rechte. Die konkrete Situation von
Frauen kann sich je nach reglonalcm und’ sozialem Hintergrund stark unterscheiden. UNAMA
ver&ifentlicht regelmaﬁlg Berichte zur Lage der Frauen und insbesondere zu Gewalt gegen Frauen
in Afghanistan, unter anderem im April 2015 den Bericht ,Justice through the Eyes of Afghan
Women: Cases of Violence agaiilst Women Addressed through Mediation and Court Adjudication™
(https:f/unama.unmissions.drg/women%27sfrights-fepqrts).- Auch der im Februar 2017
veriffentlichte Bericht ,Annual Report on Protéction of Civilians in armed Conflict*
(https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports) enthilt Ausfilhrungen zur Lage der
Frauen in Afghanistan.

Auf die Antwort der Bundesregierung zur GroBen Anfrage der Fraktion DIE LINKE.,
Bundestagsdrucksache Nr. 18/4168 vom 27. Februar 2015, insbesondere zu den Fragen 62 fi, und
auf die Antwort der Bundesregierung zur ‘GroBen Anfrage der Fraktion DIE LINKE,
Bundestagsdrucksache Nr. 18/10364 vom 17. November 2016, insbesondere Fragen 26 und 29,

wird erginzend verwiesen.

9. Wie viele Fraunen siizen in Ajghanistan wegen Elebruchs hinter Gittern, wurden nach

Kenninis der Bundesregierung gesteinigt oder ausgepeiisciii? -

Gemil _des_'Berichts der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen 'an'la’ss_lich ihres Besuchs
in Afghanistan vom 4. bis 12. November 2014 zu Gewalt gegen Fraueﬁ, deren Griinde und
Konsequenzen waren Ende 2014 insgesamt 744 Frauen in Afghanistan inhaftiert; davon 428
Frauen wegen sog. ‘,,moralischér Vergehen®, zu denen auch Ehebruch gehort. Aktuelle Zahlen oder
eine detailliertere Aufschliisselung nach Haftgrund oder Strafe liegen der Bundesregierung nicht

VOr.

10. Sind rach XKenntnis der Bundesregier:mg die von RAWA deokumentiertens Zegeln fiir
Bestrafungen  fiir Fraven in Afghanistan  durch die Taliban  authentisch
_(ktq:://wwiy. rawa.org/rules.him)? Welche anderen oder zusdtzlichen Regeln und Formen der



Bestrafung existieren nach Kenninis der Bundesregierung dirch die Taliban doriiber

hinaus?

Die Bundesregierung hat keine eigenen Erkenntnisse iiber die von regierungsfeindlichen Kriften
angewandteh Regeln uﬁd Formen  der  Bestrafung,- Nach ' Berichten = von
Nichtregierungsorganisationen und internationalen Organisationen werden grundlegende
Menschenrechte durch die Taliban bewusst ecingeschriinkt;, hierzu z#hlt insbesondere die
Begrenzung der Bewegungsfreiheif und des Zugangs zu Bildung und medizinischer Versorgung
von F rauen. In Einzelfiillen werden Frauen fiir ,,unmoralisches Verhalten® kdrperlich bestraft oder
hingerichtet. Die von UNAMA regelmiflig veroffentlichten Berichte zur Lage der Frauen und
insbesondere zu Gewalt gegen Frauen in Afghanistan enthalten Angaben zu Ubergriffen
regierungsfeindlicher Kréfte gegen Frauen, auch zu Einzeifiillen. Auf die Antwort zu Fragen 7 und

3 wird verwiesen.

a) Wie viele Fiille soicher Bestrafungen sind der Bundesregierung sei; 2014 bekannt?
(Bitte genauer ausfiilren und ncch Monaten, Art der Bestrafung und Region
auflisten)

Auf die Antwort zu Frage 10 wird verwiesen.

b} Trifft es nach Kenwtnis der Dundesregierung zi, dass die Gewalt gegen Frauen,
inshesondere auch die Aazakl von idorden, it Jahr 2016 zugenommen haben
(h_ttp://ﬁvww.rawa.org/temp/runewazfzm6/08/26/more—tiian-SﬂOG—caseS—of-vielence—

cgainst-afghan-womer.-recorded-in-six-months.hitmi)?

Der Bundesregierung liegen keine Zahlen iiber Gewalt gegen Frauen, insbesondere iiber die Anzahl
von Morden an Frauen, vor. Nach Angaben. von UNAMA gibt es keine belastbaren landesweiten
Statistiken zu Gewalt gegen iFrauen. Auf die Antwort der Bundesregierung zur GroBen Anfrage der
Fraktion DIE LINKE., Bundestagsdrucksache 18/4168 vom 27. Februar 2015, insbesondere Fra.ge

68, wird verwiesen.

¢} Inwiefern stellen diese Verjolgungen gegen Frauen keine gezielten Angriffe auf die

Zivitbevilkerung durch Taliban dar?

d)  Sind der Bundesregierung die Hinrichtungsbilder und Videos bekanm; in denen
Frauen durch Taliban wegen vermeintlicherm ,Lhebruchi hingerichtet werden
(http://'www.rawa.org/temp/runews/2016/05/07/horrific-video-shows-taliban-publicly-
killing-woman-over-aduitery.himl)? Inwiefern sind diese Hinrichtungen als ein

gezielter Angriff auf die Zivilbevilierung zu werten?
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Die Fragen 10 ¢) und d) werden zusammen beantwortet.

Der - Bundesregierung sind Berichte insbesondere von afghanischen Institutionen,
Nichtregierungsorganisationen und Organisationen der Vereinten Nationen zu der in Afghanistan
weit verbreiteten sexualisierten und geschlechtsspezifischen Gewalt gegen Frauen bekannt. Diese
ist zu unterscheiden von gezielten Anschligen der Taliban im Rahmen des innerafghanischen
Konflikts.

11. %ie schiitzt die Bundesregierung die Situation vou Frauen im Allgemeinen in Afghanistan
ein, insbesondere vor dem Hintergrund der Berichte von massiver Gewalt gegen Frauen im
-ganzen  Land (I kﬁp:/ﬁvww.rawa.org/!emp/rurzei vs/20105/08/26/more-than-5090-cases-of-

violence-against-gfghan-women-recorded-in-six-months. himl}?

Auf die Antwort zu Frage 7 und 8 wird verwiesen

12. Gibt es nach Auffassung der Bundesregierung cine weitgehende Sté'aﬂosigkeit Siir Gewalt
gegen Franen in  Afghanisian, wie es die Frauenaktivistin 'Veeda Saghari betont
(http://www.rawa.org/temp/mnews/zm6/089’26/m0re-tkan-5000—cases—0f-violencé-aga£nst- ,

a/ghan-women-recorded-in-six-months. kirit#ixzz404236 U e, bitte ausfithriich begriinden)?

‘Gewalt gegen Frauen. insbesondere Kinderheirat, Zwangsheirat, Vergewaltigung untd hfusliche
Gewalt, ist durch das Gesetz zﬁi‘ Beseitigung von Gewalt. gegen Fraven (,,EVAW-Dekret*) aus dem
Jahr 2009 unter Strafe gestel_lt‘.‘lm Zuge der Strafrechtérefofm soll der rechtliche Schutz weiter
verstirkt werden, unter anderem durch eine umfassénderé Deﬁnitigin von Vergewaltigung und
vereinfachte Beweisverfahren bei erzwungenem Suizid und Zwangsprostitutio_n.. Bei der
Umsetzung des EVAW-Dekrets leisten auch die Hohe Kommission zur Beéeitigung von Gewalt
gegen Frauén (.EVAW High Commission™) und Zweigstellen der Kommission in den Provinzen,
spezielle Polizeieinheiten | (»Family =~ Response Units“), spezielle  Einheiten ~der
Generalstaatsanwaltschaft - (,EVAW .-Units“), . Rechts- und  Provinzabteilungen  des
Frauenministeriums, Frauenhiuser, Familienberatungsstellen und die Afghanische Unabhingige

Menschenrechtskommission Unterstiitzung.

Obwoh! Gewalt gegen Frauen nach geltendem afghanischem Recht weitgehendend unter Strafe
gestellt ist und die Polizei inzwischen entsprechend ausgebildet wird, fehit es nach Angaben von
UNAMA im Bericht tiber die ,,Umsetzung des Gesetzes zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen®
von Dezember 2013 (https://unama.unmissions_org/women's-rights-reﬁorts) bei der Verfolgung von
Straftaten gegen Frauen allerdings — wie in der afghanischen Justiz generell — an den nétigen
Ressourcen einer effektiven Strafverfolgung. Dies gilt auch in Fillen vbu Tétungen von Frauen

durch Steinigung.



13. Existieren in Afghanistan nach 'Auﬁ“assung der Bundesregicrung sichere Regionen fiir
Frauven (Bitte aqusfiihren)? |

Pauschale Aussagen fiber die Sicherheitslage in einzelnen Regionen sind nicht mdglich. Die
Bewertung des individuellen Gefithrdungsrisikos wird unter Einbeziehung sidmtlicher relevanter
Umsténde (wie Ethnie und Herkunfisregion, Konfession, Familienstand und Herkunft) im

Einzelfall vorgenomimen.

14, Welche Strafen sieht das afghanische Recht fiiy Zhebruch vor?

15. Zu welchem Ergebnis hat nach Kenntnis der Bundesregierung die 2013 in der afghanische:
Regierung gefithrte Debatte gefithet, Sieinigung als cine Strafe fiir Ehebruch
wiedereinzufiihren (hitps://www.theguardian.com/worid/2013/nov/25/public-stoning-

wontens-rights-afghanisten-government-adultery )7
Die Fragen 14 und 15 werden zusammen beantwortet.

GemdB Art. 427 des afghanischen Strafgesetzes aus dem Jahr 1976 ist Ehebruch mit einer
Freiheitsstrafe von fiinf bis 15 Jahren zu bestrafen, wenn keine Bestraﬁlﬁg nach Scharia erfolgt. Zu
den mbglichen Scharia-Strafen gehort auch Steinigung, In der Praxis haben afghanische Gerichte in
den letzten Jahren nach Angaben von UNAMA lkeine Scharia-Strafen fiir Ehebruch verhingt.

Der aktuelle Reformentwurf des Strafgesetzbuches sieht eine Kiirzung der Freiheitsstrafe fiir
Ehebruch auf zwei bis fiinf Jahre vor. Bei mildernden Umsténden sollen auch Alternativen zur
Haftstrafe gewihlt werden konnen, Vergewaltigungsopfer sollen nicht wegen Ehebruchs angeklagt

werden diirfen.

16. Givt es nach Kenntnis der Buiidesregierung eine Stmﬂosigkes‘;’ gegeniiber der Totung von
Frauean  durch ' Steinigung iR Afzhanistan
(httpsﬁ//www. theguardian.com/world/2015/nov/03/afshan-woman-stoned-to-death-for-
alleged-adulte:y)?

Auf die Ausfiihrungen zu Frage 12 wird verwiesen.

17. Wie viele Frauen sind nach _-"i'enmnis der Bundesrégiemng in Afghanistan wegen
a'ty?erekeiichem Sex inhajtiert oder sind hingerichtet worden? Welche Schlussfolgeruitgen

zieht die Bundesregierung darans?

Auf'die Ausfithrungen zu Frage 9 wird verwiesen.



18. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Suizidrate vor: Frauen in 4 Lghanisian

in den leizten zwei Jahren emwickelt?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben tiber die Suizidrate von Frauen in Afghanistan vor.

19. Verfiigt die Bundesregierung iiber Kenatnisse, nach denen in naher Zukunft auch Frauen

oei Sarmmelabschiebungen nach Afghanisten miteinbezogen werden sollen?

Der Bundeéregier_ung liegen' hierzu keine Erkemntnisse vor. Fiir Riickfilhrungen sind die

‘Bundeslinder zustindig.

20, Wie schirz die Bundesregierung die Kontrolle der Regierung von Afghanistan iiber die

verschiedenen Provingen ein?

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist insgesamt landesweit regional unterschiedlich ausgeprigt.
Sie ist derzeit in den meisten urbanen Zentren, darunter die Hauptstadt Kabul sowie die Mehrzahl
der 33 weiteren Provinzhauptstidte, = ausreichend kontrollierbar. Insgesamt leben dort

schitzungsweise zwei Drittel der Gesamtbevélkerung.

21. Inwicfern verfolgt die Bundesregierung die Situation zuriickgeschobener Gefliichteter?

Nach ihrer Landung in Afghanistan werden zuriickgefiihrte Personen von Vertretern der deutschen
Botschaft, der afghanischen Grenzpolizei, der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM)y
und der psychosozialen Bera.tu.ngsste'li'e der ,International Psychological Organisation™ (IPSO) am
F lughafen.Kabul in Empfang genommen und betreut. AnschlieBend werden sie in die Obhut der
afghanischen Behdrden iibergeben. Es besteht kein fortgesetzter Kontakt zwischen den

zurﬁckgeﬁihften Personen und deutschen Behorden.

22. Ist der Bundesregierung bekennt, dass reben den Taliban auck mit dev Regierung ir: Xabul
verbiindete Warlords und ihre Milizen massiven Terror gegen die Zivilbevilkerung ausiiben
(http:/rwww.deutschlandfurk. de/afghanistan—vom—scklaechter¥zum~
politiker. 17 Z?.de.html?dmm:drticlej#%ﬂ 2002 Welche Schiussfolgerurgen zicht die
Bundesregiecrung daraus?

13, Welche Bezichungen pflegen die Bundesregierung oder ihre Yertreter zu sogenannten

Warlords wie Hekmatyar in Afghanistan (biite benennen: welche Warlords)? Finden

regelmifige Treffen statt, urd inwiefern ist dabei die Klenschenrechislage Thera?



Die Fragen 22 und 23 werden zusammen beantwortet.

Der Anfihrer der Gruppe ,,l—lizb-é Islami®, Gulbuddin Hekmatyar, hat am 29. September 2016 nach
mehrjdhrigen Verhandlungen ein Friedensabkommen mit der ' afghanischen Regierung
unterzeichnet, in der sich die Gruppe vom bewaffneten Kam_pf und vom Terrorismus lossagt und
die afghanische Verfassung einschlieBlich der in ihr garantierten Menschen- und Franenrechte
dne—rkennt. Der zustiindige Sanktionsausschuss des Si¢herheitsrates der- Vereinten Nationen hat
daraufhin am 4. Februar 2017 die gegen Hekmatyar bestehenden Sanktionen aufgehoben. Die
Bundesregierung begriiBt die Einigung als Signal auch an andere bewaifnete Gruppen, die Gewalt
zu beenden und sich einem Friedensprozess anzuschliefen. ,,Hizb-e Islami® ist bereits seit langerer
Zeit in Afghanistan nicht mehr im bewaffneten Kampf aktiv; die der Gruppe vorgeworfenen
schweren Menschenrechtsverletzungen gegen die Zivilbevolkerung gehdren vorwiegend der Zéit
des Bilrgerkrieges an (1989 bis 1996). RegelmiBige Treffen zwischen Vertretern der
'Bundesregiefm1g und Hekmatyar oder anderen auBerhalb der Regierung stehenden Anfiihrern von-
Milizen (,.Warldrds“) finden nicht statt,

24. Welche Schiussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Tatsache, dass 2016 23% der
zivilen Opfer in Afghanistan durch Regierungshrifte, Milizen und Polizei, wie auch
Eoalitionskrifte herbeigefithrt wordeir sind (bitte auch fiir die Johre seit

Auﬁeicknungsbegimiw_zrg’l_eicken und in die Schiussfolgerungen miteinbeziehen)?

Die Bundesregierung fiihrt keine eigenen Statistiken zu zivilen Opfem in Afghanistan. UNAMA
erfasst seit 2009 systematisch Zahlen zu zivilen Opfern in ,Afghﬁﬁistan. Fiir 2016 ‘hat UNAMA
festgestellt, dass 24 Prozent aller zivilen Opfer durch régierungéffeundliéi’ae Kriifte verursacht
worden seien (,Afghan National Defense and Security Forces® (ANDSF) flir 20 Prozent,
internationale Sicherheitskriifte und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen fiir jeweils
zwei Prozent). In der Nordregion Afghanistans ist die Gesamtzah! der zivilen Opfer enigegen dem

afghanistanweiten Trend insgesamt um mehr als sicben Prozent zuriickgegangen.

Eine Beratung der ANDSF durch die internationale Militdrprasenz ist zur Vermeidung ziviler

Opfer auch weiterhin erforderlich.

25, Giit die Aussage, 25 gibe sichere Orte in zi}%}tanismn; auch fir religiose Binderheiten wie
Hindus, Hasara oder Christen und Salls ja, welche Regionen sind das (bitte ausfithrlich

begriinden)?

Auch fiir Angehdrige religiéser Minderheiten gilt, dass das Gefihrdungsrisiko in jedem Einzelfall

unter Einbeziehung sé#mitlicher individueller Umstinde (wie Ethnie und Herkunfisregion,

10



KonfesSioh, Familienstand und Herkunﬂ) gepriift wird. Pauschale Aussagen iiber die

Sicherheitslage in einzelnen Regionen sind nicht moglich.

26. Wie ist nach Kenntnis der Bdndesregierung die Haltung der afghanischen Regierung
gegeniiber den Hasara, Christen. und Hindus? Verfiigt die Bundesregierung iiber

Kenntnisse von Repression gegen diese Gruppen?

27. Wie ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Haltung der Taliban gegeniiber diesen
Minderheiten?

Die Fragen 26 und 27 werden zusammen beantwortet.

Der Bundesregierung liegen Berichte {iber gesellschaftliche Diskriminierung vor. Wenngleich sich
die afghanische Regierung grundsitzlich zum Schutz der Minderheiten bekennt, sind die
staatlichen Autorititen in Afghanistan nicht immer in der Lage, ihrer Schutzverpflichtung

gegenilber.den Biirgerinnen und Biirgerﬁ Afghan_istans nachzukommen.

Die afghanische Regicrung ist sich der gesellschaﬂlichen Problematik im Umgang mit religi¢sen
Minderheiten bewusst und bemitht, den Schutz von Hindus und Sikhs zu verbessern. So erklirte
der afghanische Kulturminister Sadat Ende 2016 &ffentlich: “Es ist tragisch, wie unsere Hindu- und
Sikhbriider iiber die Jahre hinweg behandelt wurden. Sie sind- integraler Bestandteil unserer
Geschichte und Gemeinschaft und wir arbeiten an einer Verbesserung ihrer Lebensbédingungeh.“
Hindus und Sikhs haben Anspruch auf einen {gemeinsamen) Sitz im Parlament, den zurzeit eine
Frau innehat. Die Taliban haben Ubergriffe gegen Hindus und Sikhs und ihre Diskriminierung in
Afghanistan angeprangert.

Auch die schiitische Volksgruppe der Hazara ist in der offentlichen Verwaltung nach wie vor
unterrebréisen_tiert. Hazara gehoren zwar der afghanischen Regierung der Nationalen Einheit an, so
etwa Vize-Prisident Sarwar Daneshm, aber in der afghanischen Bevolkerung sind insbesondere bei
der dlteren Generation' Vorurteile gegen die schiitischen Hazara noch weit verbreitet. Religitse
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan allerdings selten.
Dennoch sind in den vergangenen Jahren Hazara als Vertreter der schiitischen Minderheit in
Afghanistan véreihzelt Ziel konfessionell motivierter Gewalt geworden. Insbesondere der ISKP hat
im Jahr 2016 mit einem Anschlag auf eine GroBdemonstration der Hazara in Kabul am 23. Juli
2016 seine feindselige Haltung gegeniiber Schiiten zum Ausdruck gebracht. Ziel des ISKP ist es,
ethnisch-religise Spannung in Afghanistan zu verschérfen und so das Land zu destabilisieren. Vor
diesem Hintergrund wurde der Anschlag von allen politischen Akteuren in Afghanistan, auch von
den Taliban, scharf verurteilt. |

Afghanische Christen sind in den meisten Fallen vom Islam zum Christentum konvertiert. Thre Zahl

kann nicht verldsslich angegeben werden, da Konvertiten sich hierzu nicht 5ffentlich bekennen. Sie
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Afghanische Christen sind in den meisten Fillen vom Islam zum Christentum konvertiert. lhre Zahl
kann nicht verldsslich angegeben werden, da Konvertiten sich hierzu nicht &ffentlich bekennen. Sie
betriigt aber wohl weit weniger als ein Prozent der Bevolkerung. Konversion wird im afghanischen
Strafgesetzbuch weder definiert noch geahndet. Nach der Scharia wird Konversion jedoch als
Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe steht. Nach Kenntnis der Bundesregierung wurde-
die Todesstrafe wegen Konversion in Afghanistan bisher nie vollstreckt. Die gesellschaftliche

Einstellung zu konvertierten Christen ist allerdings weitgehend feindlich gepriigt.

28. Inwiefern  sind  Iditglieder  welcher religibser  Finderheiten  bislang  von
Sawmmelabschiebungen betroffen gewesen (bitie aufschliisseln) und jalls ja, aus welckem
“Grund hilt die Bundesregierung die Abschiebung in den ems?reche:iden Jér vertrecbar?

(Bitte ausfiilirlich begriinden)

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkermtnisse vor. Fiir Rickfiihrungen sind die

Bundeslinder zustindig.

28. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Einschitzu:g der Religionswissénschaﬁlerin und
Gutachterin fiir britische Gerichte i Afghanistan in Asylrechisfillen, Friederike
Stakimann (, Tberieben in Afghanistar?*, in: ASYIMAGAZIN 3/2017, 5. 73f1), wenach es
angesiqlits der negativen Skonomischen und kriegerischen Entwicklung, angesiclis von
etwa 1,2 IMio. intern Veririebenen (April 2__01'6) bzw. iiber 623.000 bis £rde 2016
kriegsbedingt Vertricbenen und angesichts von iiber eine Million ergwungenen
Riickkehrenden aus Fakistan it Jahr 2016 es selbst fiir Angelibrige der gleichen ethnischen
Gruppe nur_in extremen Ausnahmefillen miglich sei, sich an einem fremden Ot
niederzulassen (wenn nein, bitte begi'z'z'nden), und inwieweit wird das in der FProxis des
BAMF beriicksichtigt (ebd., 5. 745)?

‘Eine pauschale Aussage hierzu ist nicht miglich. Die Bundesregierung geht davon aus, dass
Existenzmdglichkeiten am Ausweichort von den perstnlichen Umstinden des Betroffenen, wie
etwa dem Grad der sozialen Verwurzelung, der Ethnie, Sprachkenntnissen, beruflichen
Kenntnissen oder Erfahrungen etc. sowie der jeweils aktuellen Sicherheits- und Versorgungslage
vor Ort abhiingig sind. Die internen Entscheidungsinstrumente des Bundesamtes fiir Migration zum
Herkunfisland Afghanistan reflektieren diese Einschitzung. Sie beriicksichtigen die aktuell
schwierige sozio—iikonomisdhe Lage in Afghanist_an und gehen auch auf die spezifische Situation
von Riickkehrern ein. Sie enthalten ergiinzend' weitere Priifungshinweise zur Bewertung der
Riickkehrsituation eines "Antragstellers. oder einer Antragstellerin und benennen dabei zu

beriicksichtigende individuelle Faktoren,

12



30. Was entgegnet die Bundesregierung der Xritik (a.a.0., 8. 76), dass in Bescheiden des BAME
zwa anerkannt wiirde, dass ein Zugang zu Arbeit, Fehnraum und iiberlebe ncwzchttgen
Ressourcen in Afghanistar in der Regel nur ube_r bes;ekende Kontekte und Netzwerke
SJunlktioniere, dass aber diz Xonsequenzen des Einbruchs der Wirtschaft und des massiven
Anstiegs von Riickkehrenden und Binnenvertriebenen . fiir den Ztegang- zu existerziellen
Ressourcen vom BAMF nicht beriicksichiigt wiirdetz; das traditionelle Solidzrsystem in .
Afghanistan (Familien, Clans) kabe in der Praxis ,, wettgeherd seine Relevang, zumindest
aber seine Verlisslichkeit verloren* (ebd., S. 78, bitte ausfiihrern)?

Die Einschii_tzung, dass das traditionelle Solidarsystem seine Relevanz beziehungsweise’
Verldsslichkeit verloren habe,'-wird in dieser Pauschalitit von der Bundesregierung nicht geteilt.
Die Autorin- des ‘Beitrags merkt selbst an, dass Zugang zu Arbeif, Wohnraum und
Uiberlebenswichtigen Ressourcen in Afghanistan in der Regel iiber bestechende Kontakte und

Netzwerke besteht,

31, inwieweit teili die Bundesreg:emng die Zinschlitgung der Religionswissenschafileriv. und
Gutachterin filr britische Gench e Zu Afghamstan in Asylrechtsfallen friederike Stahlmann
(»Uberleben in Afghanistan?*, in: ASYLAALGATIN 3/2017, 8 S 73fD, dass die Umstiinde
einer Riickkekr nach Afghanisian ohne Perspeltive auf Arbeit oder ¥#Wohnrawiz angesichts
von drolender Unteremahmng, Obdachlosigheit, Krankheiten und Seuchen ,nickt nur Jar
Kinder, Alte und F ranke, sondem auch fiir junge, gesunde Erwachsene
lebensgeﬁzkrhc “ sind (ebd., S. 77, bitte begriinden), und welche uclzlussfolgerungen
werdez in der Entschetdungspraxts des EAIMF hieraus gezogen?

Der Bundesregierung sind keine Hinweise dafiir bekannt, dass sich die von der Autorin zitierte
~Gefahr der unkontrollierten Ausbreitung von Krankheiten und Seuchen® bisher verwirklicht hat.
Im Jahr 2016 sind ijber 3.000 Afghanen aus Deutschland freiwillig nach Afghanistan
zuriickgekehrt., Fur freiwillige Rilckkehrer aus westlichen Staaten bestehen Programme, um die
Reintegration zu erleichtern. So bietet OM Beratung und psychologische - Betreuung im
Aufnahmeland, Unterstiitzung bei Reiseformalitiiten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration' einschlieBlich Unterstiitzung bei der Suche rach einer Beschiftigung oder
Gewshrung einés AnstoBkredits an. Wenngleich IOM Abschiebungen nicht unterstiitzt und keine
Abschiebungsprogramme durchfiihrt, gibt die Organisation auch abgeschobenen Asylbewerbern

Unterstiitzung nach ihrer Ankunft im Land

32. Ist es zutreffend, dass die Einschitzung dev Skonomischen I,age in Afehanistan durch das
BAME sich auf Daten von 2012 oder dlter Satums bezieht (ebd. S. 77, wenn nein, was ist der

Fali?), und inwieweit teilt die Bundesregierung die Einschitzung, dass die Annahme,
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zuraindest alleinstehende jurige gesunde Miinner kdnnien sich ein ﬁberleben ais eigener
Kraft sichern, inzwischen ,grundlegend infrage gestellt” sei, was insbesondere cuch avf
Riickkehrende aus langjihrigem Exil zutreffe, weil diese Chance gehabt hiitten, alternative

Unterstiitzungsnetzwerke aufzubaven (bitte ausfiihrer)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 29 verwiesen.

33. Ist es zutreffend, dass sich in Bescheiden des BAMF die Argumentation findet, dass
Familien, die ékonomisch in der Lage waren, einer Person eine Fluckt zu ermiglichen,
auch in Zukunft ir. der Lage sein werdén, dieser Person zumindesi ein Existerzmininiun zn
sicher (ebd., S. 80, ‘.wenn nein, was ist der all?), wund wes felpt aus Sicht der
Bundesregierung aus der Kritik (ebd.), dass diese Annahine allenfalls in Ausnahriefiillen

zutreffend sein kann?

Begrﬁlld-ungen zu den Einzelfallentscheidungen werden statistisch nicht aﬁsgewertet, Die Frage
nach Familienangehorigen und ihrer Moglichkeit einer Unterstitzung unterliegt der

Einzelfallbewertung.

34, Wie bewertet die Bundesregicrung die Gefuhr, dass ﬁbgeschobeﬁe oder Rr’éckkekrer sick als
einzige verbliebene Mioglichkeit des Uberlebens notgedrungen einev cufstindischen Partei
oder kriminellen Organisation in /.‘;fghanistﬁn anschliefien miissen {(ebd., . 81, bifie
begriénden)?

Asylentscheidungen und Entscheidungen iiber Abschiebungen werden immer auf Grundlage einer
Einzelfaliprifung getroffen, in der die Besonderheiten der individuelien Situation beriicksichtigt
werden. Dabei kann im Eiﬁzelfall auch die wirtschaftliche Situation der Antragsteller bei ihrer
Riickkehr Beriicksichtigung finden.

35. Wieso hai die BDundesregierung keine Xennitnisse daritber, dass nach Afghanisian
Abgeschobene wegen ilirer mumtmaplichen Hontakte zu Angeidrigen rnd Freunden in
Europa oder wegen mb’gliekér Ersparnisse gefihrdet oder erpressbar sind (vgl. Amwort ven
Scaontssekretirin Dr. Emily Haber vom 13. 3drz 2017 auf die Scbr.g‘ﬁfiiche frage Nr. 2/321
der Abgeordneten Christine Buchholz), obwolll solche Erkenninisse z.B. a"em. Aufsaiz der
Religiénsw.issenschaﬁlerin und Gutachterin fiir britische Gerichte ziz Afghanistan in
Asylrechtsfiilen, Friederike Staklmann (,, Uberleben in Afghanistcn?*, in: AS YLﬁf£ GAZIN
3/2017, S. 73ff, dort S. :80) zu entnekmen sind (bei iknen sei das Entfithrungsrisiko

nbesonders hoch®, es gebe auch Familien, die die Wiederaufnakme. riickkehrender
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fomilienmiiglieder aus Sicherheitsgriinden verweigerter), und welche Schlussfolgeruingen

werden in der Entscheidungspraxis des BAMEF hieraus gezogen?

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse dariiber, dass Riickkehrer wegen der bei ihnen
vermuteten Geldmittel gezielt entfilhrt wiirden und-in héherem Mafe betroffen wiren als etwa
Geschifisleute.
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