Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Jan van
Aken, Christine Buchholz, Heike Hiinsel, Inge Héger, Dr. André Hahn, Andrej Hunko, Jan

Korte, Dr. Alexander S. Neu, Harald Petzold (Havelland), Martina Rennér. Kathrin Vogler
und der Fraktion DIE LINKE.

- Bundestagsdrucksache Nr.: 18-11344 vom 28.02.2017 -

Vorwiirfe von FRONTEX gegen Seeenotretter

Yorbemerkung der Fragesteller

Im Jahr 2016 sind nach Angaben des UNHCR mit 5.022 Toten ‘ihehr Fliichtlinge denn je im
Mittelmeer ertrunken. Im Jahr zuvor waren es 3.771 Tote (www.proasyl.de/news/2016-das-
toedlichste-jahr—in—der-geschiqhte-der—euéﬂuechtliﬁgspolitikﬂ. Im Rahmen der EU-Grenzpolitik
Sfolgten verschiedene Operationen zur Unterbindung der Flucht iiber das Mittelmeer
aufeinander. Wiihrend bei der italienischen Marine-Operation Mare Nostrum der Schwer-punkt
auf Seenotrettung gelegen hat, so liegt dieser bei der antax—Opéiation Triton, die Mare
Nostrum 2014 abléste, eindeutig auf EU-Grenzsicherung und der Bek&mpfuﬁg der sogenannten
Schleuserkriminalitit. (www.zeit.de/politik/201 5-04/ﬂue'chtlinge-eu-gi'pfel—kritik). " Die. vom
italienischen Militir gefiihrte Militiroperation EUNA VFORMED ist ebenfalls nicht auf die
Rettung Gefliichteter ausgerichtet. So sank die Zahl der durch die Deutsche Marine geretteten
Fliichtlinge  mit ~  Beginn der Operation - EUNAVFORMED  massiv.
(wwwl.wdr.de/daserste/monitor/sendungen/bundesverteidigungsministerium-100.html). So heifit
es Mitte 2015 in der EU, dass durch Seenotrettung das Geschiift der Schiepperbanden geﬁrden
werde. (www.welt.de@oIitilr/deutschlamﬂarticlel43553915/Seenotfettuhg—lockt—mehr~
Fluechtlinge-aufs-Meer.html). Die Zahl der durch die Marine geretteten Fliichtlinge sank nach
Angabén der Initiative Sea-Watch im Jahr 2016 noch wefter (https://sea-watch.org/sea-watch-
befuerchtet-kriminalisierung-ziviler-rettungskraefte-im-superwahljahr-2017/). Aufgrund des
EU-Tiirkei-Deals nahmen insbesondere auf den besonders gefihrlichen Fluchtrouten von
Nordafrika nach Europa die Zahlen der ﬂGeﬂiic'hteten aber auch der im Meer Ertrunkenen zu
(www.heise.de/tp/features/201 6-ist-das-bislang-toedlichste-Jahr-im-Mittelmeer-fuer- .

Fluechtlinge-3324106.httﬁl). Der UNHCR-Sprecher William Spindler erkliirte, dass der Weg von
Libyen nach Italien iiber das Mittelmeer zehn Mal gefihrlicher sei, als der Weg von der Tiirkei
nach Griechenland iiber 'die Agats (www.unher.org/news/latest/2016/9/5 7¢9549e4/since-alan-
kurdi-drowned-mediterranean-deaths-soared.himl). Vor diesem Hintergrund entstand ein
gesteigertes zivilgesellschaftliches Engagement zur Rettung in Seenot geratener Fliichtlinge.

Diese Initiativen operieren unter schwierigen Bedingungen und sind ebenfalls immer wieder
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Angriffen unter anderem der libyschen Kiistenwache ausgesetzt (Guardian vom 28. Adgust
2016). Inzwischen hiufen sich die Berichte von Nichtregierungsorganisationen (engl. NGOs)
wonach Militirs oft nicht bei ziviler Rettung untersﬁ'itzten, sondern trotz besserer Ausriistung
allenfalls  als Beobachter agierten (htl;ps://sea-w'aich.'org/sea-wa_tch-befuerchtet-'
kriminalisiemng-ziviler-rettungskraeﬁe-im-supérwahb'ahr-201 7). Immer wieder wurden Fille
illegaler Push-Back-Aktionen bekannt, bei denen Fliichtlingsboote in libysche Gewisser
abgedringt bzw. zuriickgeschleppt wurden. Auf die Welle von zivilem Engagement zur
Seenotrettung reagiert Frontex mit dem Vorwurf, dass NGOs, die s:ch in der Seenotrettung von
Gefliichteten im Mittelmeer engagieren, mit Schleppernetzwerken kollaborierten und fiir die
Verschirfung der Situation im Mittelmeer allgemein verantwortlich seien. Weiterhin spricht
Frontex von einem Anstieg der Zahlen der von durch NGOs geretteten Fliichtlinge. Nach
Froniex-Angaben sei die Anzahl der Rettung durch NGOs von 5% im Jahre 2015 auf 40% im
Jahre 2016 = gestiegen. = (www.ft.com/content/3e6b6450-c1f7-11e6-9bca-
2b93a6856354?segmentid=acee4131-99c2-09d3-a635-873e61754ec6). ‘Die  Aussagen  von
Frontex werfen in diesem Zusammenhang Fragen zur mdglichen Kriminalisierung bzw.

Stigmatisierung von zivilgesellschaftlichem Engagement im Bereich Seenotrettung auf.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Inwiefern kann die Bundesregierung . bestitigen, dass laut Aussage des Sea-Watch
Vofstands'mitglieds' Frank Dirner die ,,besser ausgestatteten Schifffe des Militirs hdufig nur
Beobachter der zivilen Rettung® seien (htips:/sea-watch.org/sea-watch-befuerchtet-
krimindlisiemng—ziviler—rettu_ngskraeﬁe—im-superwahljahr-201 7?2

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage.17 der Kleinen Anfrage der Bundestagsfraktion
DIE LINKE. auf Bundestagsdrucksache Nr. 18/11102 vom 7. Februar 2017 wird verwiesen.

a) Welche Anweisungen zum Verhalten gegeniiber zivilen Rettungsschiffen gibt es nach
Kenntnis der Bundesregierung fiir Schiffe, die E UNAVFOR MED unterstellt sind?

Nach Kenntnis der Bundesregierung gibt es fiir diese Fallkonstellation keine Anweisungen der

Operation.

b) Von wie vielen Fiillen von Ubergriffen auf Fliichtlinge oder Fliichtlingshelfer durch die
libysche Kiistenwache im Jahr 2016 hat die Bundesrégierung Kenntnis (bitte nach Fall

und Monat aufschliisseln, wenn méglich genaues Datum nennen)?



Der Bundesregierung sind aus dem Jahr 2016 fiinf Vorfille bekannt, an denen die nachgenannten

Nichu*égieruﬁgsorganisationen sowie die libysche Kiistenwache beteiligt waren:

- im April 2016: Sea-Watch II, Nichtregierungsorganisaﬁon Sea-Watch

- 17. August 2016: Bourbon Argos, Nichtregierungsorganisation Arzte ohne Grenzen
9. September 2016: Speedy, Nichtregierungsorganisation Sea Eye |

- 21. Oktober 2016: Sea-Watch II, Nichtregierungsorganisation Sea-Watch
im Oktober 2016: Iuventa, Nichtregierungsorganisaﬁon Jugend rettet

¢) Welche Formen der Kooperation mit zivilen NGOs gibt es auf dem Mittelmeer im
Rahmen der Operationen , Triton“ bzw. EUNAVFOR MED bzw. sind vorgesehen?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Eine Kooperationsform ist das so genannte SHADE MED (Shared Awareness an_d De-Confliction
in the Mediterranean). Zu dieser zweimal jahrlich stattfindenden Konferenzserie werden alle
Nichtregierungsorganisationen eingeladen. Im Weiteren wird auf die Antwort der Bundesregierung
auf die Schriftliche Frage Nr. 14 des Abgeordneten Wolfgang Gehrcke, Fraktion DIE LINKE. auf
Bundestagsdrucksache Nr. 18/8523 vom 20. Mai 2016 verwiesen.

Der Operationsplan fiir die von FRONTEX koordinierte’ Mafinahme ,,Triton“ enthélt keine

Aussagen zu Kooperationen mit zivilen Nichtregierungsorganisationen.

2. Ist der Bundesregierung der Fall eines Kriegsschiffes bekannt, bei dem am 25, September
2016 zwei zivile Schiffe am Randé des Kapazititslimits Fh‘icht?inge retteten und die einzige
Unterstiitzung von Seiten des Militﬁrschijfes, die Aushdndigung von 12 Flaschen Wasser
und  Keksen nach  mehrfacher . Auﬁ'arderung . gewesen sei (www.nna-
news.org/ddnachrichten/artikel/das-europaeische—a.syl.system-ist-ein-wahnsinn—Z6180, und
wenn ja, welche Kenntnisse (auch von dritter Seite) hat sie iiber den Vorfall?

a) Ist dieser Fall nach Kenntnis der Bundesregierung mit den Vorgabeny fiir Schiffe, die
EUNAVFOR MED unterstellt sind, konform (bitte aqu‘i'ihrlich erkldren um welches
Kriegsschiff es sich dabei handelte und wie die zustindige Marine dies begriindete)?

‘b) Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung Anweishngen, die ein solches Verhalten

rechtfertigen wiirden?

¢) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem
beschriebenen Fall?

Die Fragen 2 sowie 2 a) bis ¢) werden gemeinsam beantwortet.
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Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

3. Welche Kenntnisse hat die Bunde.éfegierung ‘liber sogenannte ,Push-backs“ aus
internationalen ~ Gewissern  durch die ~ libysche  Kiistenwache - (Vgl. u.a
www.migazin.de/2016/11/29/tortur-libyen-mittelmeer-fluechtlinge-sie/), sowie " die
Hintergriinde solcher ,, Push-Backs*“? o

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

a) Werden die Krifte der libyschen Kiistenwachen im Rahmen der EUNAVFOR MED-
- Mission Sophia darauf hingewiesen, dass ein solcher Push-Back illegal ist?

Im Rahmen der durch EUNAVFOR MED Operation Sophia durchgefiihrten Ausbildung von
‘ Angchﬁrigen der libyschen Kiistenwache wurde Rechtsausbildung, unter anderem zu den Themen
humanitires Volkerrecht, Menschenrechte und Seerecht,” durchgefiihrt. Im néchsten
Ausbildungsmodul werden Angehdrige der libyschen Kiistenwache angeleitet, die Durchfiihrung
einér, Seenotrettung zu koordinieren, Ausbildungégegenstand sind insbesondere die rechtlichen
_Gruhdlagen und Verpﬂichtung‘en.

b) Wie viele Fiille solcher Push-Backs sind der Bundesregierung bekannt (bitte so
ausfiihrlich wie méglich schildern)?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

4. Welche Anstrengungen hat die Bundesregierung bisher unternommen, um den Angriff auf
ein Boot der NGO Sea-Watch und auf Fliichtlingsboote vom 21. Oktober 2016 durch die
libysche Kiistenwache, bei dem bié w30 Fliichtlinge ums Leben kamen
(Bundestagsdrucksache 18/10617) aufzukliren? |

q)' Gab es Bemiihungen der Bundesregierung zur strafrechtlichen Verfolgung des
Vorgehens der libyschen Kiistenwache?

Die Fragen 4 und 4 a) werden gemeinsam beantwortet. Dié deutsche Botschaft Tripolis, derzeit mit
‘Sitz in Tunis, weist in ihren bestehenden Kontakten mit der libyschen Kiistenwache stets auf die
Einhaltung rechtsstaatlicher Vorgaben hin. Dariiber hinaus wird auf die Antwort zu Frage 4 c)

verwiesen.




b) Verfiigt die Bundesregierung mitllerweile iiber Kenntnisse, ob eine interne

Untersuchung der Ereignisse erfolgt ist? (Falls nein, bitte begriinden)

Vertreter der libyschen Kiistenwache haben gegeniiber der Botschaft Tripolis angegeben, dass alle
Zwischenfille auf See untersucht wiirden. Dariiber hinaus liegen der Bundesregierung keine

Erkenntnisse vor.

¢) Wie sehen die Bemiihungen der Bundesregierung bzgl. der auf Bundestagsdrucksache
1871061 7 gegebenen Antwort zu Frage la), in der von einer ,,Sensibilis‘ierung der
libyschen Einheitsregierung und der ihr unterstehenden Einheiten fiir die Einhaltung
internationaler Standards bei Seenotrettungen und im Umgang mit daran beteiligten
Nichtregierungsorganisationen* die Rede ist, aus und welche Hinweise gibt es bzgl. des

Umgangs mit den entsprechenden NGOs?.

Die Bundesregierung erinnert in bilateralen und multilateralen Kontakten mit hochrangigen
libysbhcn Vertretern . regelméBig an die Einhaltung von rechtlichen Verpflichtungen und
internationalen Standai‘ds. Die Bundesregierung unterstiitzt internationale Organisationen (zum
Beispiel den Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und die
¢Intematioﬁale Organisation fiir Migration (IOM)), die in Vemnstaltungen mit libyschen Ministerien
-und Behdrden, Richtlinien und Handlﬁngsempfehlungen fiir Seenotrettungen vermitteln,

d) Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung Hinweise auf eine Zusammenarbeit der

libyschen Kiistenwache und Schleusérorganisationen, und wenn ja, welche?

Die Beantwortung der Frage ist gemiB der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des
Bundesministeriums des Innern zum materiellen und organisatorischen Schutz von
Verschlusssachen (VS-Anweisung — VSA) als ,,VS-Nur fiir den Dienstgebrauch® eingestuft und
wird als separatef Anhang verschickt. |

e) Inwiefern vertritt die libysche Kiistenwache nach Kenntnis der Bundesregierung die
Auffassung NGOs wiirden mit Schleusern zusammenarbeiten, und auf welche konkreten

Erkgnntnisse)stiitzt sie ihre Einscﬁiitzung?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

) Inwiefern wird die Thematik ,,Zusammenarbeit von NGOs mit Schleusern* im Rahmen
-der Ausbildungstitigkeit von EUNAVFOR MED nach Kenritnis der But_zdesregierung
thematisiert?




Auf die Antwort zu Frage 3 a) wird verwiesen.

5. Inwiefern hat die Bundesregierung Kenntnis von Berichten und Gesprichen auf EU- oder
Bundesebene, in denen zivile Seenotrettung mit sogenannier Schleuserkriminalitit in

Verbindung gebracht wurde (bitte ausfiihrlich erkliren und aufschliisseln)?

@) Hat die Bundesregierung Kenntnis von Eﬁniﬁlungsvelfahren gegen NGO-Mitglieder
und zivile Seenotretter in Zusammenhang mit ziviler Seenotrettung seit dem Jahr 2015
(Falls ja, bitte die in Frage kommenden Straftatbestiinde auffiihren)?

b) Wie viele Ermittlungsverfahren, Gerichtsverfahren. und Verurteilungen gibt es nach
Kenntnis der Bundesregierung gegen zivile Seenotrettungsorganisationen und ihre
Mitglieder in Zusammenhang rﬁit ziviler Seenotrettung auf europiiischer Ebene und in
Deutschland? |

‘Die Fragen 5, 5 a) und 5 b) werden gemeinsam beantwortet. Hierzu liegen der Bundesregierung

keine Erkenntnisse vor.

¢) Hat die Bundesregierung Kenntnis iiber den von Frontex dargelegten Fall, in dem
whkriminelle Netzwerké Migranten' direkt auf einem NGO-Schiff schniuggelten“
(Financial Times vom 15. Dezember 2016: ,,EU border force accuseé charities of
collusion with migrant smugglers*) (Falls ja, bitte ausfiihren)?

Uber die in Rede stehende Presseverdffentlichung in der Financial Times hinaus liegen der
Bundesregierung keine eigenen Erkenntnisse vor. Im Ubrigen wird auf die' Antwort der
Bundesregierung auf die Schriftliche Frage Nr. 5 der Abgeordneten Inge Hoger, Fraktion DIE
LINKE., auf Bundestagsdrucksache Nr. 18/10784 vom 30. Dczembér 2016 verwiesen.

d) Wurden die unter ) zitierten Aussagen von Frontex im in Bundestagsdrucksache
18/10784 erwihnten ,,Analytical Brief 7/2016“ getitigt?

Nein.

e) Welche Belege gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung, dass Schleuser Fliichtlinge
genau anweiken, in welche Richtung sie steuern miissen, um das Rettungsschiff einer
NGO zu erreichen (vgl. Miindliche Frage 5. in Bundestagsdrucksache 18/10784)

Migranten und Fliichtlinge, die im Rahmen von von FRONTEX koordinierten Einsétzen nach
Grenziibertritt aufgegriffn wurden, konnen sich im Zuge der Registrierung und
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erkennungsdienstlichen Behandlung in- den ,Hotspots“ freiwillig einer erweiterten
Einreisebefragung stellen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse betreffen insbesondere Herkunft,
Reise- und Fluchtrouten, Hinweise zu Schleuserorganisationen, benutzte Verkehrsmittel etc. Diese
Erkenntnisse werden von FRONTEX fiir die strategische Auswertung verwendet und flieSen unter
anderem in den ,,Analytical Brief* ein. Weitere Hinweise, die {iber die im ,,Analytical Brief
7/2016 von FRONTEX getroffenen Aussagen hinausgehen, liegen der Bundesregierung nicht vor.

f) Sind nach Kenntnis der Bundesregierung NGO-Boote von ‘der Kiiste Libyens aus

sichtbar, so dass sie angesteuert werden konnen?

Hierzu liegen der Bﬁndcsfegierung keine Erkenntnisse vor.

g) Welche Auswirkungen hat nach Einschitzung der Bundesregierung die Anwesenheit
von NGO-Schiffen direkt an der Grenze des internationalem Gewissers zum libyschen

Territorium.(Bitte ausfﬁhrliéh begriinden)?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 21 der Kleinen Anfrage der Bundestagsfraktion
DIE LINKE. auf Bundestagsdrucksache Nr. 18/11102 vom 7. Februar 2017 wird verwiesen.

6. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fi ragestellerin, dass der im Analytical Brief
Ausgabe 7/201 von Frontex (in Antwort auf Frage 5 in Bundestagsdrucksache 18/10784)
dargestellte Ari&tieg des Anteils von NGOs an Rettungsaktionen auch mit dem
Paradigmenwechsel nach dem Ende der Operation Mare Nostrum zu tun hat (bitte
ausfiihrlich ausfiihren)?

Die Bundesregierung hat keine eigenen Erkenntnisse zu einer etwaigen Motivation der
Nichtregieruﬂgsorganisationen, ihre Prisenz in den internationalen Gewéssern an der Grenze zum

libyschen Territorium zu erhéhen.

7. Hat die Bundesregiemng’l‘(enntnis iiber Warnungen von NGOs an Fliichtlinge, nicht mit
den Behirden zu kooperieren und auf welche Quellen stiitzt sie diese (Vgl. Financial Times
vom 15. Dezember 2016: ,EU border force accuses charities of collusion with migrant

smugglers)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.



8. Inwiefern teilt die Bundesregierung die von Frontex vertretene Auffassung, dass eine wie
auch immer geartete Beratung der Gefliichteten an Bord problematisch wire und inwiefern
hat die Bundesregierung Kenntnis iiber Vorhaben gegen eine solche Beratung vorzugehen?

Die Bundesregierung hat keine Kenntnis iiber Vor]iében, gegen eine Beratung von Gefliichteten an
Bord vorzugehen.

9. Hiilt die Bundesregierung die Szenarien, in denen Fliichtlinge an Bord der NGO-Boote

‘aufgefordert wiirden nicht mit den Behirden zu kooperieren, angesiclltts des erschiopften
Zustands vieler Gefliichteter fiir realistisch?

Die Bundesregierung duBert sich nicht zu hypothetischen Fragestellungen.

10. Hat die Bundesregierung Kenntnis iiber die Zahl der aus Seenot geretteten Fliichtlinge,
welche im Jahr 2016 bei Frontex oder den italienischen Behirden in de-briefings und

Verhioren keine Angaben‘ machten (bitte nach Rettung durch Krifte von EUNAVFOR MED,
' Frontex, und Rettung durch NGOs aufschliisseln, falls méglich)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

11. Plant die Bundesregiemng in Anbetracht des von Frontex festgestellten Erfolgs ziviler
Rettungsorganisationen deren Forderung?

Die Bundesregiérung \}‘erfolgt keine dementsprechenden Pléne.



