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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Christine Buchholz, Dr, André
Hahn, Inge Higer, Andrej Hunko, Jan Korte, Dr. Alexander S. Neu, Kersten
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Titel - Verkdufe von Staatsbiirgerschaften durch EU-Staaten

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage tibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

Mit freundlichen GriiBen

Cols—




Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Christine

Buchholz, Dr. André Hahn, Inge Hioger, Andrej Hunko, Jan Korte, Dr. Alexander S. Neu,
Kersten Steinke, Halina Wawzyniak, Jorn Wunderlich und der Fraktion DIE LINKE.

- Bundestagsdrucksache Nr.: 18-9968 vom 13.10.2016 -

Verkiiufe von Staatsbiirgerschaften durch EU-Staaten

Vorbemerkung der Fragesteller

Mehrere EU-Staaten verkaufen ihre Staatsbiirgerschaft gegen hohe Geldbetrige und Investitionen
an Nicht-EU-Auslinder oder vergeben an Investoren und Immobilienkiufer ,goldene Visa“® fiir
langandauernde Aufenthaltsrechte. Um ihre Staatshaushalte aufzubessern, verkaufen EU-Linder
wie Malta und Ungarn Staatsbiirgerschaften an reiche Nicht-EU-Biirger — vorzugsweise aus China,
Russland und arabischen Staaten. Die Kiufer werden gegen Bezahlung zu EU-Biirgern mit den
damit verbundenen Rechten. Sie diirfen sich frei innerhélb der Union bewegen, Unternehmen
griinden, an Wahlen teilnehmen, wohnen und arbeiten, wo sie wollen und ihre Kinder auf
Universititen innerhalb der EU schicken
(https://www.welt.de/politik/ausland/article131468167/Tausende-Reiche-werden-gegen-Geld-EU-
Buerger.html).

Die Regierung von Malta beschloss Ende 2013 cin entsprechendes Verkaufsprogramm von vorerst
1800 maltesischen Staatsbiirgerschaften. Um als Nicht-E U-Auslinder eine maltesische
Staatsbiirgerschaft zu erhalten, miissen 650.000 Euro in einen Staatsfonds eingezahit werden sowie
zusdtzlich 350.000 Euro in Immobilien und weitere 150.000 Euro in Staatsanleihen angelegt
werden. Laut dem fiir die Durchfiithrung des Passprogramms zustindigen Unternechmen Henley &
Partners mit Sitz auf der britischen Kanalinsel Jersey gibt es bereits mehr als 200 Bewerber aus
rund 30 Nicht-EU-Lindern (https://www.welt. de/politik/ausiand/articlelﬂ 468167/ Tausende-
Reiche-werden-gegen-Geld-EU-Buerger. html).

Um die Staatsbiirgerschaft der Republik Zypern zu erhalten, miissen Interessenten laut der Firma
Residency Bond Programm Ltd neben einer Gebiihr von 50.000 Eure 2.500.000 Eure in
Immobilien anlegen und nach einem miglichen Verkauf nach drei Jahren noch Immobilienbesitz
im Wert von einer halben Million Euro auf der Insel behalten (http://www.residency-
bond.eu/cyprus-citizenship.html)

Einen bulgarischen Pass soll es bei einer Investition von einer halben Million Eure auch ohne
Sprachkenntnisse geben. Grofibritannien vergibt bei einer Investition von einer Million Pfund
zundchst ein Visum, nach fiinf Jahren unbegrenztes Aufenthaltsrecht und nach sechs Jahren den

Pass, Auch Osterreich verkauft EU-Pisse gegen Millionen-Investitionen



(https://www.welt.de/politik/ausland/article131468167/Tausende-Reiche-werden-gegen-Geld-EU-
Buerger.htinl).

Einige Linder bieten statt Staatsbiirgerschaften mehriihrige oder sogar lebenslange
Aufenthaltsrechte an. In Ungarn miissen EU-Auslinder 360.000 Euro einzahlen (von denen sie
300.000 nach fiinf Jahren zuriickerhalten), um fiir Ehepartner, abhingige Kinder und Eitern eine
lebenslange Aufenthaltsgenehmigung zu erhalten (http://www.residency-bond.ew/residency-bond-
program.html). Auch Portugal, Lettland, Griechenland, Ungarn, Irland und Spanien verkaufen
Aufenthaltsrechte gegen Investitionen und Gebiihren
(https://www.welt.de/politik/ausland/article131468167/Tausende-Reiche-werden-gegen-Geld-EU-
Buerger.himl).

Eine Mehrheit der Fraktionen im EU-Parlament kritisiert die Praxis des Handels mit
Staatsbiirgerschaften. So wird die Gefahr gesehen, dass Kriminelle durch den Kauf von
Staatsbiirgerschaften leicht Zugang nach Europa erhalten. ,Es darf nicht linger so sein, dass
reiche Menschen aus Nicht-EU-Liindern sich Staatsbiirgerschaften in der Europdischen
Unionkaufen kinnen, wiihrend die armen Menschen, die wegen Hunger und Gewalt aus ihrer
Heimat flichen, im Mittelmeer ertrinken®, kritisiert die Chefin des Haushaltskontrollausschusses
im EU-Parlament Inge Grissle (CDU) im Interview mit der Tageszeitung ,Die Welt”. In einem
Entschliefungsantrag forderte das EU-Parlament die Kommission auf, gemeinsame Regeln fiir die
-Vergabe der Staatsangehdirigkeit aufzustellen und zu priifen, ob das Gesetz der maltesischen
Regierung gegen EU-Vertrige verstofe.

Auch die Europt'iische Kommission sieht die Entwickiung mit Sorgen. Allerdings haben EU-
Mitgliedstaaten bislang die volle Souverdnitit bei der Entscheidung, wem sie zu welchen

Konditionen thre. Staatsbiirgerschaft gugestechen
(hitps:/rwww.welt.de/politik/ausland/article131468167/Tausende-Reiche-werden-gegen-Geld-EU-
Buerger.html; http://www.n-tv.de/politik/E U-ist-machtlos-gegen-Pass-Verkauf-
article12086236.html).

Im Folgenden werden alle Praktiken, in denen EU-Mitgliedsstaaten die Vergabe eines
Aufenthaltstitels oder der Staatsbiirgerschaft allein oder im Wesentlichen an den Kauf von
Staatsanleihen, Anteilen an Staatsfonds oder Immobilien in festgelegten Grofienordnungen
koppeln, als , Verkauf™ bezeichnet. Die Fragesteller bitten die Bundesregierung die Fragen in

diesem Sinne zu beantworten,

Vorbemerkung der Bundesregierung:

Die Bundesregierung macht sich die von den Fragestellern verwendete Formulierung ,,Verkauf von
Staatsbiirgerschaften oder Aufenthaltsgenehmigungen” durch die vorliegende Beantwortung der
Kleinen Anfrage nicht zu Eigen.



Die untenstehenden Antworten beruhen vor allem auf Abfragen der deutschen Auslandsvertretungen
in den Gastlindern, Die Aussagen erheben dabei keinen Anspruch auf abschlieBende Vollstindigkeit.

Auf die Fragen der Abgeordneten antwortet die Bundesregierung wie folgt:

1. Welche EU-Staaten verkaufen nach Kenntnis der Bundesregierung ihre Staatsbiirgerschaften

zu welchen Kosten und Bedingungen an Nicht-E U-Ausliinder?
a) Seit wann gelten jeweils die diesbeziiglichen Regeln in den einzelnen Lindern?

b) Wie viele Nicht-EU-Biirgerinnen und —Biirger aus welchen Herkunfisstaaten haben nach
Kenntnis der Bundesregierung in den letzten fiinf Jahren in welchen E U-Staaten von der

Méglichkeit des Kaufs einer Staatsbiirgerschaft Gebrauch gemacht?

Die Fragen 1, 1 a) und 1 b) werden zusammengefasst beantwortet. Der Bundesregierung ist bekannt,
dass die EU-Mitgliedstaaten Malta, Zypern, Bulgarien und Ruménien eﬁtlang der im Folgenden

dargestellten Praxis bei der Vergabe von Staatsbiirgerschaften vorgehen:

Das in Rede stehende Verfahren in Malta setzt nach Informationen der Bundésregierung voraus, dass
der Antragsteller eine Immobilie in Malta kauft oder anmietet. Zusdtzlich muss er oder sie in beiden
Fiillen einen Beitrag zum Nationalen Entwicklungs- und Sozialfonds leisten sowie Investitionen in von
der staatlichen Behorde ,Identity Malta“ festgelegte Aktien, Anleihen oder Zweckgesellschaften
titigen. Dabei gelteh spezifische Mindestwerte. Die Gebiihren fiir den Hauptantragsteller betragen laut
Informationen der Bundesregierung 650.000 Euro —. weitere Gebithren fallen gegebenenfalls fiir
Ehepartner sowie unterhaltsberechtigte Kinder oder abhingige Elternteile an, falls diese ebenfalls die
maltesische Staatsangehorigkeit erhalten wollen. Weitere Gebithren, unter anderem fiir die
Uberpriifung der Antragsteller, fallen an. Fiir Hauptantragsteller gilt eine Obergrenze von insgesamt
1.800 Personen. Sie miissen unter anderem einen mindestens zwdlfmonatigen Aufenthalt in Malta vor
Ausstellung der Einbiirgerungsurkunde, eine Gesundheitsversicherung sowie gute Gesundheit

nachweisen.

Laut Informationen der Bundesregierung kann die zyprische Staatsahgehﬁrigkeit unter anderem dprdh
"Investitionen in die zyprische Wirtschaft in Hohe von mindestens 5 Miilionen Euro oder dem Kauf
eines Anteils im Wert von mindestens 2,5 Millionen Euro an einer juristischen Person, die mindestens
12,5 Millionen Euro in Zypern investiert hat, érworben werden, Zusitzlich muss der Antragsteller

immer auch eine Immobilie in Hohe von mindestens 500.000 Euro erworben haben.

Bulgarien vergibt die bulgarische Staatsbiirgerschaft an Nicht-EU-Staatsangehorige, wenn die
betreffende Person seit mindestens einem Jahr eine Aufenthaltserlaubnis in Bulgarien besitzt und eine
Investition in Hohe von einer Million Lew {512.820 Euro) fiir ein vom bulgarischen Staat als prioritir
eingesfuftes Projekt getiitigt hat. Besitzt der Antragssteller schon seit mindestens fiinf Jahrén eine

Aufenthaltserlaubnis, kann die Investition auch im Immobilien- oder Finanzbereich liegen.
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In Ruménien miissen Antragsteller zum Erwerb der ruminischen Staatsangehorigkeit mehrere
Bedingungen erfiillen. Dazu zihlt ein Aufenthalt in Ruménien von mindestens acht Jahren,
beziehungsweise von funf Jahren fiir Personen, die mit einem ruminischen Staatsangehd&rigen
verheiratet sind. Fiir Personen, die in Ruminien mehr als eine Million Euro investieren, kann die

vorgesehene Mhldestaufenthalts'dauer zur Hilfte gekiirzt werden.

Zu weiteren Fillen bezichungsweise zu weiteren Details der genannten Verfahren liegen der

Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

2. Welche EU-Stadten bieten nach Kenntnis der Bundesregierung gegen welche Zahlungen oder

Investitionen und zu welchen Bedingungén Aufenthaltsgenehmigungen fiir welche Dauer an?
a) Seit wann gelten jeweils die diesbeziiglichen Regeln in den einzelnen Lindern?

b) Wie viele Nicht-E U-Biirgerinnen und —Biirger aus welchen Herkunfisstaaten haben nach
Kenntnis der Bundesregierung in den letzten fiinf Jahren in welchen EU-Staaten von der

Moglichkeit des Kaufs einer solchen Aufenthaltsgenehmigung Gebrauch gemacht?

Die Fragen 2, 2 a) und 2 b) werden zusammengefasst beantwortet. Der Bundesregierung ist bekannt,
dass die EU-Mitgliedstaaten Irland, das Vereinigte Kﬁnigreidh, Frankreich, Estland, Lettland, die
Tschechische Republik, Kroatien, Ungarn, Polen, Portugal, Spanien, Malta, Ruménien, Bulgarien und
Griechenland entlang der im Folgenden dargesteliten Praxis bei der Vergabe von

Aufenthaltsgenehmigungen vorgehen:

In Irland erméglicht das in der jetzigen Form seit 2013 bestehende ,Immigrant Investor Programme*
Investoren aus Staaten, die nicht Mitglied des Europdischen Wirtschaftsraums  sind, ein
Aufenthaltsrecht fiir sich und ihre Familie zu erhalten. Voraussetzungen fiir die Teilnahme an diesem
Programm sind -entweder Investitionen in irische Unternehmen, die Griindung einer Stiftung fiir ein
offentliches Projekt, Investitionen in Immobilien oder Fonds. Die legale Herkunft desGe]_des muss
belegt werden. Wer sich auf dieser Basis erfolgreich bewirbt, erhiilt zwei Jahre  Aufenthaltsrecht fiir
sich und seine Kernfamilie. Der Aufenthalt kann anschlieBend um weitere drei Jahre verldngert

werden.

Nach Informationen der Bundesregieruﬁg bietet das Vereinigte Konigreich seit 2011 ein “Investor
Immigration. Program” fiir wohlhabende Privatpersonen an, die eine hohe Geldsumme fiir die
Wirtschaft und Entwicklung des Vereinigten Konigreiches zur Verfiigung stellen wollen. Bei einer-
Investitionssumme von zwei Millionen Britischen Pfund erhiilt der Investor ein so genanntes ,.Tier 1
(Investor) visum®, das ihm oder ihr einen Aufenthalt im Vereinigten Konigreich fiir drei Jahre und vier
Monate gewihrt. Dieses Visum kann um weitere zwei Jahre verlingert werden. Der Antragsteller
muss {iber 18 Jahre alt sein und unter anderem nachweisen, dass die Investitionssumme entweder ihm

selbst, seinem beziehungsweise ihrem ihrem Ehe- oder Lebenspartner gehdrt, und er oder sie ein



britischen Bank besitzt. Unter Umstinden kann der Investor nach zwei bis fiinf Jahren das Recht
erhalten, sich unbegrenzt im Vereinigten Kénigreich aufzuhalten.

Nach Informationen der Bundesregierung existiert seit 2016 im franzdsischen Aufenthaltsgesetz die
Visumskategorie ,,Passeport Talent”. Dieser mehrjidhrige Aufenthaltstitel (bis zu vier Jahre Giiltigkeit)
kann unter anderem in folgenden Fillen erteilt werden: Firmengriindung, Verwirklichung eines
innovativen Geschéftsprojekts, Investition und damit verbundene Schaffung von Arbeitsplitzen
wihrend der Aufenthaltsdauer.

GemaB estnischem ,,Alien Act” kann ein Antragsteller zu Geschiftszwecken und fiir Investitionen ab
einer Summe von 16.000 Euro fiir Privatpersonen oder 65.000 Euro fiir Firmen einen befristeten

Aufenthaltstitel erlangen.

Nach Erkenntnissen der Bundesregierung beinhaltet das lettische Einwanderungsgesetz seit 2010
Regelungen fir die Vergabe von Aufenthaltsgenehmigungen auch im Zusammenhang mit
Investitionen. Nach Maflgabe dieses Gesetzes kann ein Antragsteller befristete Aufenthaltstitel (bis zu
fiinf Jahre) unter anderem bei Vorliegen einer der folgenden Voraussetzungen beantragen: Investition
in eine lettische Kapitalgesellschaft und Einzahlung in den Staatshaushalt; Erwerb einer Immobilie;
Vorhandensein nachrangiger Verbindlichkeiten einer Kreditanstalt der Republik Lettland sowie
Einzahlung in den Staatshaushalt; Kauf nationaler Wertpapiere und Einzahlung in den Staatshaushalt.

Genavueres regelt das lettische Einwanderungsgesetz.

In der Tschechischen Republik ist die Gewihrung von Aufenthaltstiteln bei Griindung einer Firma und
entsprechenden Investitionen mdglich. Diese sind nach Informationen der Bundesregierung als

Einzelfille zu werten.

Hinsichtlich der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen in Kroatien liegt der Bundesregierung die
Information vor, dass solche Personen einen Aufenthaltstitel erhalten kdnnen, die eine Firma in

Kroatien gegriindet haben, sofern sie mindestens 51 Prozent der Firmenanteile halten,

In Ungarn werden nach Informationen der Bundesregierung Aufenthaltstite] in Féllen vergeben, in
denen Antragsteller Staatsanleihen im Wert von 300.000 Euro mit einer Mindestlaufzeit von fiinf
Jahren erwerben. Laut neuesten Angaben des Einwanderungs- und Staatsbiirgerschaftsamtes BAH gab
es seit dem Start des Programmes 2013 bis zum 31. August 2016 2.727 Personen, die aufgrund von
Obligationskauf eine Niederlassungsberechtigung erwarben (2.358 Chinesen, 175 Russen, 20 Iraner,
19 Pakistaner, 16 Ukrainer, 15 Syrer, 14 Iraker, 13 Libanesen, 12 Tiirken, 85 Sonstige).

In Polen gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung keine unmittelbare Gesetzesgrundlage fiir die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Gegenzug fiir Investitionen. Es kann jedoch eine
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer ,selbstdndigen Titigkeit” angestrebt werden. Bei Griindung
eines Unternehmens in Polen kann im Rahmen einer Einzelfallpriifung auch ein Aufenthaltstitel
gewahrt werden.




Investoren, die in Ruminien mehr als eine Million Euro investieren oder mehr als 100 Vollzeit-
Arbeitsplétze griinden, erhalten eine langfristige Aufenthaltserlaubnis. Die Giiltigkeitsdauer von

Geschiftsvisa orientiert sich auch an der Hohe der in Ruminien getitigten Investition.

In Bulgarien kann ein Antragsteller, der iiber ein Visum verfiigt, in folgenden Fillen eine
Aufenthaltsgenehmigung bekommen: Wenn der Bewerber Vertreter einer ausldndischen Gesellschaft
ist, die Mitglied der Bulgarischen Industrie- und Handelskammer ist, wenn er mindestens 600.000
Lew (307.692 Euro) in Immobilien in Bulgarien investiert, oder wenn er mindestens 50 Prozent einer
bulgarischen Gesellschaft hilt, die mindestens 250.000 Lew (128.205 Euro) in wirtschaftlich
unterentwickelte Regionen investiert und dadurch mindestens fiinf Arbeitsplitze schafft.

In Spanien haben Investoren von aulerhalb der EU, die in die spanische Wirtschaft investieren, unter
anderem bei Erfiillung folgender Kriterien die Moglichkeit, eine Aufenthaltsgenehmigung zu
beantragen: Investition in Héhe von zwei Millionen Euro oder mehr in spanische Staatsanleihen mit
mindestens fiinfjihrigem Besitz, Investition in Hohe von einer Million Buro in Aktien spanischer
Firmen, Kauf von Immobilien mit Wert von 500.000 Euro oder bei Investition in Hohe von einer
Million Euro in Investmentfonds oder Risikokapitalfonds. Bei Investitionen der ersten und zweiten
Kategorie diirffen die investierten Betrige im Moment der *Anfrage fiir eine solche
Aufenthaltsgenehmigung nicht ilter als 60 Tage sein. Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir zwei Jahre
erteilt und kann nach Ablauf um die Dauer von fiinf Jahren verléngert werden.

In Portugal kénnen befristete Aufenthaltstitel unter anderem erworben werden, wenn eine der
folgenden Bedingungen erfiillt ist: Kapitaltransfer im Wert von mindestens einer Million Euro;
Schaffung von mindestens zehn Arbeitsplitzen; Immobilien-Erwerb; Kapitaltransfer zu
Forschungszwecken oder zur Forderung kultureller Projekte, zur Sanierung oder Instandhaltung von
nationalem Kulturerbe, oder zur Unterstiitzung o6ffentlicher Einrichtungen, die Kulturférderung
betreiben; Investition in Risikokapital oder Investmentfonds. Die befristete Aufenthaltsgenehmigung
gilt zundchst fiir ein Jahr und kann anschlieBend im Zweijahresthythmus verlingert werden, Nach fiinf
Jahren kann eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung und nach sechs Jahren die portugiesische
Staatsangehdrigkeit erlangt werden.

In Malta kdnnen natiirliche Personen, die nicht Biirger der Européischen Union, des Europdischen
Wirtschaftsraumes oder der Schweiz sind, eine unbefristete Genebmigung zum Aufenthalt in Malta
erlangen. Voraussetzungen hierfiir sind unter anderem: Kauf einer Immobilie mit einem Mindestwert
von 270.000 Euro bis 320.000 Euro (je nach Lage), die fiir mindestens fiinf Jahre im Eigentum
verbleiben muss oder Anmietung einer Immobilie in Malta fiir mindestens fiinf Jahre, deren Miete
mindestens Euro 10.000 beziehungsweise 12.000 Euro pro Jahr betragen muss und eine einmalige
Zahlung von 30.000 Euro sowie einer davon absetzbaren Bearbeitungsgebiihr von 5.500 Euro und
Investition in einem von der staatlichen Behorde , Identity Malta® vorgegebenen Rahmen in Hohe von
mindestens 250.000 Euro fiir mindestens fiinf Jahre und Einkommen von mindestens 100.000 Euro
jahrlich auBerhalb von Malta oder ein Kapitalvermdgen von mindestens 500.000 Euro.
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In Griechenland wurde 2014 das ,.Gesetz zu Migrétion, sozialer Integration und sonstigen
Vorschriften® verabschiedet, das unter anderem die Voraussetzungen fiir den FErhalt einer
Aufenthaltserlaubnis regelt und die Moglichkeit fiir Angehérige aus Drittstaaten erdffnet, eine
Aufenthaltserlaubnis flir die Dauer von fiinf Jahren zu erhalten. Diese Aufenthaltserlaubnis wird unter
anderem an qualifiziertes Personal im Rahmen eines Investitionsvorhabens erteilt. Sie wird fiir die
Dauer des Investitionsvorhabens verldngert. Ein weiterer Anspruchsgrund fiir die Gewdhrung einer
Aufenthaltserlaubnis ist gegeben beim Vorliegen von Immobiliarverm&gen in Griechenland mit einem
Wert von 250.000 Euro. In diesem Fall hat der Eigentlimer einen Anspruch auf die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fiir die Déuer von fiinf Jahren. Diese kann solange verlingert werden, bis das
Eigentumsrecht etlischt oder anderweitig dbertragen wird. Die auf diese Weise erlangte
Aufenthaltsdauer ist ausdriicklich ni¢ht anrechenbar auf diec Aufenthaltszeiten, die fiir den Erwerb der
griechischen Staatsangehérigkeit erforderlich sind.

3. Inwieweit gibt es nach Kenntnis beim Verkauf von Staatsbiirgerschaften oder
Aufenthaltsgenehmigungen in den entsprechenden Lindern eine Sicherheitsitberpriifung der
Bewerber, um den Verkauf an Kriminelle auszuschliefien (bitte soweit maglich Ausfiihrungen

zu Art und Umfang dieser Uberpriifung machen)?

Nach den Richtlinien des irischen ,Immigrant Investor Programme 2014 muss die antragstellende
Person eine Beurteilung vorlegen, unter anderem auszustellen von den Polizeibehdrden der Lénder, in
denen sich der Antragsteller wa]:lrend der letzten zehn Jahre mindestens sechs Monate aufgehalten hat.
Sobald ein Investitionsvorschlag genehmigt ist, muss ein Fiihrungszeugnis eingereicht werden,
ausgestellt von einem in Irland zugelassenen Juristen und sowohl die .charakterliche Eignung
bestitigen als auch die Abwesenheit von Vorstrafen. Entsprechendes gilt fiir alle Familienangehdrige
iiber 16 Jahre. Bei jeder Bewerbung werden individuell sowohl die Angaben zur Tnvestition als auch
die Angaben zur Person von einem ,Evaluierungskommittee“ gepriift.  Dieses
»Evaluierungskommittee” besteht aus hohen Beamten der zustindigen irischen Behdrden und tagt

viermal im Jahr.

Im Vereinigten Konigreich muss der Antragsteller {iber einen giiltigen Personalausweis verfiigen und
einen Auszug aus dem Vorstrafenregister aus den Landern beibringen, in denen er in den letzten zehn
Jahren mindestens zwolf Monate gelebt hat.

Soweit der Bundesregierung bekannt, miissen die Antragsteller zur Erlangung eines ungarischen
Aufenthaltstitels persénlich an einer ungarischen Auslandsvertretung zur Identitétspriifung
vorsprechén. Zu den notwendigen Unterlagen gehdrt unter anderem ein Fiihrungszeugnis, ausgestellt
durch eine Behdrde des Landes, in dem sie gemeldet sind. Die Antragsteller werden auf Fintrige im
Schengener Informationssystem (SIS) iiberpriift. Nach dem Eingang der Unterlagen haben Polizei,
Sicherheitsdienst und die Anti-Terroreinheit (TEK) Ungamns 20 Tage Zeit, die Antragsteller zu
{iberpriifen. Das ganze Verfahren soll seit dem 1. Juli 2016 nicht langer als 30 Tage dauern.
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Zur Erlangung der maltesischen Staatsangehérigkeit muss eine Sicherheitsiiberpriifung durchgefiihrt
werden. Antragssteller legen ein polizeiliches Fijhrungszeugnis oder in Ausnahmefillen eine
eidesstattliche Erkldrung vor, dass kein Eintrag in einem Straﬁ-égister vorliegt. Weitere Bedingungen
sind unter anderem: Bewerber diirfen zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht bei der INTERPOL
gelistet, vor einem internationalen Strafgerichtshof angeklagt oder zu irgendeiner Zeit Teil eines
Gerichtsverfahrens vor einem internationalen Strafgerichtsho'f gewesen sein, unabhingig davon, ob ein
Schuldspruch erfolgte oder nicht; sie diirfen keine Bedrohung oder potenzielle Bedrohung fiir die
nationale Sicherheit, 6ffentliche Ordnung oder Gesundheit darstellen. Bei der Erteilung von
Aufenthaltsgenehmigungen durch Malta gelten diese Bedingungen analog.

Bewerber um die bulgarische Staatsbiirgerschaft miissen ein Fiihrungszeugnis vorlegen sowie einen
Nachweis, dass kein lanfendes Ermittlungsverfahren gegen sie anhéngig ist.

Im spanischen Verfahren zur Erlangung eines Aufenthaltstitels diirfen die Antragsteller keine
Vorstrafen in Spanien und in den Léndern, in denen der Bewerber in den letzten fiinf Jahren, gewohnt
hat, haben (maBgeblich ist das spanische Recht).

Im Falle des portugiesischen Verfahrens werden die Antragsteller von der portugiesischen Auslénder-
und Grenzbehorde (SEF) im portugiesischen Strafregister {iberpriift und miissen Fiihrungszeugnisse
aus ihrem Heimatland und aus den Lindem vorlegen, in denen sie linger als ein Jahr gelebt haben.
Zudem miissen sie nachweisen, dass sie keine Schulden gegeniiber dem portugiesischen Finanzamt

oder der portugiesischen Sozialversicherung haben.

Personen, die eine zyprische Staatsangehérigkeit durch Investitionen in Zypem erwerben mdochten,
miissen dafiir unter anderem einen Auszug ans dem Strafregister ihres Herkunftslandes vorlegen. Die
Bewerbungsunterlagen werden sowohl im Finanzministerium als auch im Innenministerium gepriift,
Uber die Verleihung der Staatsangehdrigkeit entscheidet abschlieBend das zypriéche Kabinett.
Vorbestrafte Antragsteller werden nicht beriicksichtigt.

Im lettischen Verfahren finden Sicherheitsiiberpriifungen bei der Beantragung von Aufenthaltstiteln
nach Mallgabe des lettischen Einwanderungsgesetzes statt.

Zu weiteren Details der genannten Prozedere beziehungsweise zur Situation in den iibrigen EU-

Staaten liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

4. Ist es nach Kenntnis der Bundesregierung in den Lindern, die ihre Staatsbiirgerschaften
verkaufen, moglich, diese wieder zu entzieiten, wenn die Kiufer bestimmie Straftaten begehen
oder sich nach erfolgtem Verkauf der Staatsbiirgerschaft herausstellt, dass beim Kauf bereits
vorliegende Straftaten verschwiegen wurden? Inwieweit gilt die Moglichkeit des Entzugs analog
fiir verkaufte Aufenthaltsgenehmigungen?



In Malta und Zypern ist der Entzug der Staatsangehérigkeit méglich. Eine aufgrund von Investitionen
in Zypern erworbene Staatsangehdrigkeit kann durch Kabinettsbeschluss wieder entzogen werden,
etwa wenn sich die Person nach Erwerb der zyprischen Staatsangehérigkeit strafbar gemacht hat.

In Irland wird die Aufenthaltsgenehmigung unter anderem dann ungiiltig, wenn das ausgestellte
Zeugnis iiber den ,,guten Charakter” und die Vorstrafenlosigkeit (siche Antwort auf Frage 3) falsch

ausgestellt wurde.

Eine lettische Aufenthaltsgenehmigung kann nach nationalem Recht unter bestimmten
Voraussetzungen widerrufen werden. Unter anderem sicht das lettische Einwanderungsgesetz vor,
dass die Aufenthaltsgenehmigung zu entzichen ist, wenn eine Person durch ein in- oder ausléndisches
Gericht fiir eine Strafiat, die auch nach lettischem Recht strafbar ist, zu einer Freiheitsstrafe von mehr

als zwei Jahren verurteilt worden ist.

5. Wird nach Kenntnis der Bundesregierung die verkaufte Staatsbiirgerschaft regelmifig als
zwelte, zusdtzliche Staatsbiirgerschaft angeboten oder die Aufgabe der urspriinglichen
Staatsbiirgerschaft verlangt?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass Malta von den Antragstellem nicht die Aufgabe ihrer
urspriinglichen Staatsangehorigkeit verlangt.

6. Inwieweit und unter welchen Bedingungen ist es in der Bundesrepublik grundsatilich fiir
Nicht-EU-Biirgerinnen und —Biirger mdoglich, die deutsche Staatsbiirgerschaft oder eine
Aufenthaltsgenchmigung gegen Geld oder Investitionen zu erhalten und in wie vielen und

welchen Fillen wurden solche Regelungen bislang angewandt?

Den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit gegen einen Geldbetrag oder Investitionen sieht das

deutsche Staatsangehéorigkeitsrecht nicht vor.

Das Auslinderrecht bietet Angehdrigen von Drittstaaten im Rahmen des § 21 AufenthG die
Maoglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbststéindigen Tétigkeit zu erhalten.
Dafiir muss ein wirischaftliches Interesse oder eine regionales Bediirfnis bestehen, die Tatigkeit
positive Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten lassen und die Finanzierung der Umsetzung durch
Eigenkapital oder durch eine Kreditzusage gesichert sein. Niederlassungsabkommen sehen
volkerrechtliche Verglinstigungen vor. Diese Regelung ist gewdhnlicher Bestandteil des deutschen

Auslinderrechtes und in einer Vielzahl von Fallen angewandt worden.

7. Inwieweit und bei welchen EU-Staaten werden nach Kenntnis der Bundesregierung die
Vermittlung von Staatsbiirgerschaften oder Aufenthaltsgenehmigungen gegen Geldzahlungen

oder Investitionen von Privatfirmen abgewickelt
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a) Welche Firmen sind das und wo ist ihr Sitz?
b) Wer beaufiragt diese Firmen jeweils?
¢) Welche Vermittlungégebiihren nehmen diese Firmen fiir ihre Titigheiten?

d) Wo und in welcher Form werben diese Firmen Kundinnen und Kunden fiir den Kauf von

Staatsbiirgerschaften oder Aufenthaltsgenehmigungen an?

Die Fragen 7, a) bis d) werden zusammengefasst beantwortet. Der Bundesregiefung liegen die

nachstehenden Informationen vor:

Zur Erlangung eines irischen Aufenthaltstitels ist es mdglich und {iblich, dass sich Investoren von
einem Rechtsbeistand gegen eitsprechende Bezahlung beraten und vertreten lassen. Auch bei der
Antragstellung fiir eine Aufenthaltsgenehmigung fiir das Vereinigte Konigreich kémnen sich
Antragsteller von Beratungsfirmen unterstiitzen lassen.

In Ungarn ist das Zentrum fiir die Verwaltung von Staatsschulden zustindig. Dieses schliefit Vertriige
mit wirtschaftlichen Gesellschaften, die sich ausschlieflich mit der VerduBerung der ,.Staatspapiere fiir
Niederlassung® befassen. Vor Vertragsschluss muss der Wirtschaftsausschuss' des Parlaments den
einzelnen Firmen, die mit dem Obligationsverkauf beaufiragt werden sollen, eine entspféchende
Genehmigung erteilen. Nach Kenntnis der Bundesregierung verfiigen derzeit fiinf Firmen iiber eine
solche Genehmigung zur VerduBerung der Anleihen.

Die spanische Praxis betreffend gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung meist europaweit tétige
Privatfirmen, die sich auf die Beratung beim Erwerb von Aufenthaltstiteln spezialisiert habenr(unter
anderem Anwaltskanzleien und Finanzberatungsfirmen). Ebenso werben Immobilienmakler mit dieser
Moglichkeit. Die Privatfirmen werden ausschlieflich durch potenzielle Investoren beziehungsweise
K#ufer spanischer Immobilien beaufiragt.

In Malta sind nach Informationen der Bundesregierung Agenturen, Kanzleien und Einzelpersonen
titig (eine Liste ist im Internet unter http://iip.gov.mt/agents-list/ verfiigbar). Die Agentur Identity
Malta, der Konzessionsnehmer oder ein zugelassener Vermittler diirfen Werbung fiir die in Rede
stechenden Moglichkeiten machen, Antrige auf Aufenthaltsgenehmigungen sind durch einen
registrierten Vertreter/Agenten zu stellen.

Beziiglich Portugal gibt es portugiesische und internationale Firmen, die bei der Beantragung von
genannten Aufenthaltstiteln beraten bezichungsweise die Beantragung oder Verldngerung komplett

iibernehmen.

8. Inwieweit sieht die Bundesregierung Programme von EU-Staaten zum Verkauf von
Staatsbiirgerschaften oder Aufenthaltsgenchmigungen grundsitzlich kritisch und welche

Risiken oder Gefahren kann sie darin erkennen?
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9, Inwieweit ist die Bundesregierung der Auffassung, dass es sich beim Handel mit
Staatsbﬁrgerschaﬁen oder Aufenthalisgenehmigungen nicht nur um eine nationale

Angelegenheit der jeweiligen EU-Staaten handelt?
Die Fragen 8 und 9 werden wie folgt zusammengefasst beantwortet.

Grundsitzlich gilt, dass jeder Staat nach seinem Ermessen die sachlichen Voraussetzungen bestimmen
kann, unter denen er seine Staatsangehorigkeit vergibt. Indessen kniipft das Recht der Européischen
Union mit der in Artikel 20 AEUV geregelten Unionsbiirgerschaft an die ,,Staatsangehérigkeit eines
Mitgliedstaats“ an, die automatisch die Unionsbiirgerschaft und damit eine Rechtsstellung verschafft,
einschlieBlich des Freiziigigkeitsrechts inné_rhalb der gesamten Furopdischen Union. Die Vergabe der
Staatsangehérigkeit durch einen Mitgliedstaat hat damit rechtliche wie faktische Folgen fiir die
gesamte Union und ihre Mitgliédstaaten. Diese Folgen miissen die Mitgliedstaaten bei der
Ausgestaltung ihres Staatsangehorigkeitsrechts nach dem europarechtlichen Prinzip der loyalen
Zusammenarbeit zwischen EU und Mitgliedstaaten beriicksichtigen und abwégen. Zudem kann auch
die Art und Weise, nach der die Mitgliedstaaten langfristige Aufenthaltstitel vergeben, Auswirkungen
auf die Unionspolitik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung haben.

10. Inwieweit und wann und mit welchem Ergebnis war der Handel einiger EU-Staaten mit
Staatsbiirgerschaften und Aufenthaltsgenehmigungen bereits nach Kenntnis der

Bundesregierung Thema innerhalb von welchen EU-Gremien?

Nach Kenntnis der Bundesregierung war die in Rede stehende Praxis einiger EU-Mitgliedstaaten
bisher kein zentrales Thema von Ratssitzungen oder in vorbereitenden Gremien des Rates der EU.

11. Welche Kritik aus dem Europaparlament und der Europiiischen Kommission am Handel mit
Staatsbiirgerschaften oder Aufenthaltsgenchmigungen durch einzelne EU-Staaten ist der

Bundesregierung bekannt und welche Schlussfolgerungen zieht sie daraus?

Das Europiische Parlament hat am 16. Januar 2014 eine EntschlieBung angenommen, in der es den
direkten oder indirekten Verkauf von Staatsbiirgerschaften durch EU-Mitgliedstaaten, insbesondere
durch Malta, kritisiert. Das Europ#ische Parlament fordert die Européische Kommission darin zur
Priiffung auf, ob diese Praxis dem Unionsrecht und den Grundsitzen der Nicht-Diskriminierung
entspricht. Die Europdische Kommission hat am 26. Mai 2014 zu der Resolution Stellung genommen
und fordert die EU-Mitgliedstaaten dazu auf, dass sie bei der Vergabe von Staatsbiirgerschaften —
unter Achtung ihrer vélkerrechtlichen Verpflichtungen und ihrer nationalen Regelungen —
sicherstellen, dass eine echte Verbindung zwischen dem Antragsteller und dem Mitgliedstaat oder
seiner Bevolkerung existiert. Dieser Bedingung sei laut Europdischer Kommission im Falle Maltas
durch die nachtriglich erginzte Pflicht eines zwdlfmonatigen Aufenthalts im Vorfeld der

Einbiirgerung Rechnung getragen worden., Die FEuropdische Kommission hat in besagter
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Stellungnahme ebenfalls angekiindigt, die Praxis der Mitgliedstaaten bei der Vergabe von
Aufenthaltsgenehmigungen an Investoren genauer zu pritfen. Die Bundesregierung hat die
EntschlieBung des Europdischen Parlaments und die erfolgte Stellungnahme der Européﬁschen

Kommission zur Kenntnis genommen.

12. Welche rechtlichen Moglichkeiten gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung um den Handel
mit Staatsbiirgerschaften und Aufenthaltsgenehmigungen durch einigé EU-Liinder zu

verhindern oder 7u regulieren?

13. Sieht die Bundesregierung grundsditzlich eine rechtliche Liicke im EU-Recht, um den Handel
mit Staatsbiirgerschaften und Aufenthaltsgenehmigungen zu verhindern und wenn ja, welche

und was gedenkt sie zu unternehmen, um diese Liicke zu schliefien?

Die Fragen 12 und 13 werden zusammengefasst beantwortet. Fiir die Vergabe von Staatsangehorigkeit
und die Regelung léngerfristiger Aufenthalte liegen die Zustindigkeiten bei den jeweiligen
Mitgliedstaaten der EU. Die Mitgliedsstaaten haben bei der Ausiibung ihrer Zustindigkeit im Bereich
der Staatsangehérigkeit das Unionsrecht zu beachten. Uber die Einhaltung wacht die Kommission im
Rahmen ihrer Zustindigkeit (auf die Antwort zu Frage 11 wird verwiesen). Im Rahmen der
Entwicklung einer gememéamen Einwanderungspolitik gibt es eine zwischen Union und
Mitgliedstaaten geteilte Kompetenz der EU zum Erlass von Mafnahmen zur Regelung von
Aufenthaltstiteln fiir einen langfristigen Aufenthalt (Artikel 79 Abs. 2 a) AEUV).

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 8 und 9 verwiesen.
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