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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion DIE LINKE.

Nach Europa eingeschleuste Zellen der Terrororganisation Islamischer Staat

BT-Drucksache 18/6959

Vorbemerkung der Fragesteller:

Bei einem ,Gefdhrder” handelt es sich nach der gemeinsamen Definition von Bund
und Landern um eine Person, ,bei der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass sie politisch motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung, insbesonde-
re solche im Sinne des § 100a StPO, begehen wird* (Bundestagsdrucksache
15/3284, S. 16, Antwort der Bundesregierung auf eine Schriftliche Frage des Abge-
ordneten Max Stadler). Nach aktuellen, in der Presse verdffentlichten Zahlen des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz halten sich derzeit 420 Geféhrderinnen und Ge-
fahrder aus dem islamistischen bzw. dschihadistischen Spektrum in der Bundesre-
publik auf, darunter rund 70 Personen, die in Ausbildungslagern méglicherweise Fa-
higkeiten zum Begehen von Anschldgen erlangt oder in Syrien Kampferfahrung ge-
sammelt haben.

Neben Gefihrdern werden von Sicherheitsbehérden auch sogenannte ,relevante

Personen® erfasst, von denen ebenfalls ein — wenn auch im Vergleich zu den Ge-
fahrdemn geringeres — Gefahrenpotenzial ausgeht oder die lber relevantes Wissen
verfiigen kénnten. Dieser Kreis soll innerhalb der islamistischen Szene 320 Personen
umfassen.

Nach Behérdenangaben sind seit Beginn des syrischen Blirgerkrieges 2011 bislang
750 Personen aus Deutschland ausgereist, um sich dschihadistischen Kampfforma-
tionen in Syrien anzuschlie3en.

Unklar bleibt nach Ansicht der Fragestellerinnen und Fragesteller, aufgrund welcher
Informationen und nach welchen Kriterien die Innenbehérden im Einzelnen zu sol-
chen Zahlen und Informationen iiber nach Syrien ausgereiste Personen, aber auch
zu Gefahrdern oder ,relevanten Personen* in Deutschland kommen (http://www.n-
tv.de/politik/Wer-sind-die-Gefaehrder-article 16389301.h tml).



1. Wie lauten die aktuellen den oben genannten Zahlen zu Grunde liegenden Defini-
tionen fiir die von der Bundesregierung gebrauchten Begriffe (islamistische) LGeféhr-
der/ Gefahrderin®, ,relevante Personen” der islamistischen Szene, Jislamistisches
Umfeld“. ,islamistisch-terroristisches Spektrum®, ,salafistische Bestrebungen* und
,Dschihadismus*?

In wieweit gibt es bei den genannten Spektren und Personengruppen Uberschnei-
dungen bzw. Doppelungen oder Abgrenzungen?

Und welche Behérden sind jeweils zusténdig fir diese Zuschreibungen?

Zu 1.
Zu den Begriffen ,Gefahrder” und ,Relevante Person* liegen bundeseinheitlich abge-
stimmte polizeiliche Definitionen vor:

Gefahrder ist eine Person, zu der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass sie politisch motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung, insbesondere sol-
che im Sinne des § 100a der Strafprozessordnung (StPO), begehen wird.

Eine Person ist als relevant anzusehen, wenn sie innerhalb des extremisti-
schen/terroristischen Spektrums die Rolle

a) einer Fuhrungsperson,

b) eines Unterstiitzers/Logistikers,

c) eines Akteurs

einnimmt und objektive Hinweise vorliegen, die die Prognose zulassen, dass sie poli-
tisch motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung, insbesondere solche im Sinne
des § 100a StPO, férdert, unterstitzt, begeht oder sich daran beteiligt, oder

d) es sich um eine Kontakt- oder Begleitperson eines Gefahrders, eines Beschuldig-
ten oder eines Verdachtigen einer politisch motivierten Straftat von erheblicher Be-
deutung, insbesondere einer solchen im Sinne des § 100a StPO, handelt.

Bei Vorliegen der o. g. Voraussetzungen kénnen Personen entweder als Gefahrder
oder als Relevante Person eingestuft werden. Uberschneidungen zwischen diesen
beiden Kategorien bestehen nicht. Die Einstufungen im Rahmen des Gefahrderpro-
gramms werden durch die ortlich zustandigen Polizeibehérden der Lander vorge-
nommen.

Die librigen Begriffe werden im Verfassungsschutzverbund iblicherweise wie folgt
verwendet:



Unter den Begriffen ,islamistisches Umfeld* und _islamistische Szene" wird im Regel-
fall die Gesamtzahl aller dem islamistischen Phanomenbereich zuzurechnenden
Personen verstanden.

Dem ,islamistisch-terroristischen Spektrum“ werden Jihadisten zugerechnet, die ter-
roristische Gewalt als das primare Mittel zur Durchsetzung ihrer Ziele propagieren
und praktizieren.

Unter dem Oberbegriff ,Salafismus” versteht man eine vom Wahhabismus gepragte
moderne islamistische Ideologie, die sich an den Vorstellungen der ersten Muslime
und der islamischen Frithzeit orientiert. Der Wahhabismus ist eine auf Muhammad
Ibn Abdalwahhab (1703 bis 1792) zuriickgehende und in Zentralarabien (Najd) ent-
standene Lehre. Der Wahhabismus ist die Staatsreligion Saudi-Arabiens und die ein-
flussreichste ideologische Strémung innerhalb des Salafismus. Salafisten geben vor,
ihre religiése Praxis und Lebensfiihrung ausschlieBlich an den Prinzipien des Koran
und dem Vorbild des Propheten Muhammad und der frihen Muslime, der sog.
_rechtschaffenen Altvorderen“ (arab. al-salaf al-salih, d.h. die ersten drei Generatio-
nen des Islam), auszurichten. Ziel von Salafisten ist jedoch die vollstandige Umge-
staltung von Staat, Rechtsordnung und Gesellschaft nach einem salafistischen Re-
gelwerk, das als ,gottgewollte“ Ordnung angesehen wird. In letzter Konsequenz soll
ein islamischer ,Gottesstaat" errichtet werden, in dem wesentliche, in Deutschland
garantierte Grundrechte und Verfassungspositionen keine Geltung haben sollen.
_Salafistische Bestrebungen* wird im Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) als
synonymer Arbeitsbegriff fir Salafismus in Anlehnung an den gesetzlichen Wortlaut
des § 3 des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BVerfSchG) verwendet.

Die Ubergéange zwischen Salafismus und ,Jihadismus" sind flieBend: Hinsichtlich ih-
rer Ziele fuBt die jihadistische Ideologie auf salafistischen Konzepten. Charakteris-
tisch ist die Wahl von gewaltsamen Methoden zur Umsetzung ihrer Ziele. Jihadisten
praktizieren eine Uberhdhung des Konzepts des Jihad, das fur sie elementarer Be-
standteil ihrer Glaubenspflichten ist und vordringliche Bedeutung in inrer Glaubens-
praxis hat. Anders als in der islamischen Tradition interpretieren sie Jihad rein milita-
risch als Verteidigung und Ausbreitung der Religion gegeniiber Unglaubigen. Die in
der traditionellen islamischen Theologie tibliche Interpretation von Jihad als Uber-
windung innerer Widerstande im Bemiihen um ein gottgefalliges Leben (,groler
Jihad") im Unterschied zum aus den frihislamischen Expansionszigen hervorge-
gangenen Konzept des militarischen Jihad (,kleiner Jihad®) hat fir sie keine Bedeu-
tung.



Die Propagierung, Férderung und Ausiibung des gewaltsamen Jihad ist fur sie eine
individuelle Pflicht, d. h. sie fuhlen sich unmittelbar von Gott zum Kampf verpflichtet.
Zu diesem ,heiligen Kampf* bedarf es nach ihrer Auffassung keines Aufrufs durch
religiose Instanzen. Dieses Konzept erlaubt nicht nur unabhéngige und nicht gesteu-
erte Internetpropaganda, sondern erméglicht seinen Anhangern auch freie und spon-
tane Entscheidungen z. B. zu Ausreisen in Kampfgebiete. Damit kann diese Ideolo-
gie insbesondere fir aktionsorientierte, potenziell gewaltaffine und wenig religios
verwurzelte junge Menschen sehr attraktiv sein.

Jihadistisches Ziel kann zum einen der weltweite Kampf (,globaler Jihad“) gegen Be-
satzung, gegen eine als unislamisch wahrgenommene Herrschaft oder gegen ,den
Westen® sein. Ebenso kann auch die als Errichtung eines ,Kalifats" tberhohte Fo-
kussierung auf Etablierung und Aufbau eines zunachst regionalen Staatswesens
Kern jihadistischen Strebens sein.

2. Aufgrund welcher Merkmale, Informationen, Einschétzungen welcher in- und aus-
landischen Behérden und Eintragungen in welchen Dateien erfolgen entsprechende
Zuordnungen zu den in Frage 1 genannten Gruppierungen?

Zu 2.

Einstufungen im Rahmen des Gefahrderprogramms erfolgen auf Grundlage aller In-
formationen, die den ortlich zustandigen Polizeibehérden vorliegen, gema den o. g.
Definitionen in der Zustandigkeit der Lander.

3. Wie viele in der Bundesrepublik aufhéltige Personen rechnet die Bundesregierung
gegenwiirtig den folgenden Spektren zu (bitte mégliche Uberschneidungen angeben
und nach ménnlichen/weiblichen Personen aufgliedern).
Wie haben sich diese Zahlen (iber die letzten fiinf Jahre hinweg verandert?
Und inwieweit handelt es sich um den Behérden namentlich bekannte Personen oder
nur um Schétzwerte zu folgenden Gruppierungen:

a) islamistische Geféhrderinnen / Geféhrder

b) relevante Personen in der islamistischen Szene

¢) islamistische Szene

d) islamistisch-terroristisches Spektrum

e) salafistische Bestrebungen

f) Dschihadismus

g) ggf weitere Spektren/Zuschreibungen aus dem djihadistischen Milieu



Zu 3.

a) und b)

Die Gesamtzahl der Gefahrder und Relevanten Personen des islamistischen Spekt-
rums stellen sich fur die Jahre 2010 bis 2015 wie folgt dar:

Stand Gefahrder (gesamt) davon mannlich | davon weiblich
Januar 2011 | 131 126 5

Januar 2012 [ 125 119 6

Januar 2013 | 140 133 7

Februar 2014 | 167 161 6

Januar 2015 | 266 252 14

Stand relevante Personen (gesamt) | davon méannlich davon weiblich
Januar 2011 | 271 262 9

Januar 2012 | 285 271 14

Januar 2013 | 287 274 13

Februar 2014 | 288 276 12

Januar 2015 | 288 268 20

Von den aktuell (Stand 14. Dezember 2015) 442 als Gefahrder eingestuften Perso-
nen sind derzeit 212 in Deutschland aufhéltig (davon sind 209 ménnlichen und 3
weiblichen Geschlechts). Von den aktuell (Stand 14. Dezember 2015) 318 Relevan-
ten Personen sind derzeit 242 in Deutschland aufhaltig (davon sind 226 mannlichen
und 16 weiblichen Geschlechts).

Angaben zum Aufenthalt der Gefahrder und Relevanten Personen in Deutschland in
den letzten finf Jahren kénnen nicht tibermittelt werden, da die hier vorliegenden
Erkenntnisse zum oben angegebenen Stichtag/Stand nicht aussagekraftig sind und
die Angaben fiir das gesamte Jahr fortlaufender/tagesaktueller Anderungen unterlie-
gen.

Alle Gefahrder und Relevanten Personen sind den fur die Einstufung zusténdigen
Sicherheitsbehérden namentlich bekannt.

)

Der Islamismus in Deutschland ist kein einheitliches Phanomen, daher kann keine
absolute Zahl genannt werden. Zur Entwicklung der Gesamtzahl der islamistischen
Szene wird auf die Verfassungsschutzberichte (VSB) verwiesen.



d)
Dem islamistisch-terroristischen Personenpotenzial in Deutschland bzw. mit deut-
scher Staatsangehdrigkeit lassen sich mit Stand 7. Dezember 2015 ca. 1.100 Perso-

nen zuordnen.

e)
Das bundesweite salafistische Personenpotenzial belauft sich aktuell auf 8.350 Per-
sonen. Zur Entwicklung des salafistischen Personenpotenzials wird auf die VSB ver-

wiesen.

und
Diesbeziiglich wird auf die VSB verwiesen.

4. Auf welchen Informationsquellen basieren die vom Bundesinnenministerium re-
gelmaRig verdffentlichten Zahlen von Personen aus Deutschland, die zur Teilnahme
am Dschihad nach Syrien ausgereist sein sollen?

a) Inwieweit handelt es sich hier lediglich um Schétzungen?

b) Die Identitét wie vieler der in diesen Statistiken enthaltenen Personen ist den Bun-
desbehérden tatséchlich bekannt?

c) Aufgrund welcher Informationsquellen im Einzelnen (z.B. Internet/soziale Netzwer-
ke, TKU-MaRRnahmen, Informanten und V-Leute, Informationen in- und ausléndischer
Geheimdienste, Angaben von Freunden und Verwandten der Ausgereisten, Selbst-
bezichtigungen etc.) kommen diese Zahlen zustande; welchen Anteil haben die ge-
nannten Informationsquellen jeweils an der Gesamtzahl und fir wie zuverlassig
schatzt die Bundesregierung diese Informationsquellen jeweils ein?

Zu 4.

Die Fragen 4, und 4 a) bis c) werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Angaben basieren auf den polizeilichen und nachrichtendienstlichen Erkenntnis-
sen der Behorden des Bundes und der Lander. Zu allen Personen liegen Informatio-
nen vor, die eine Individualisierung zulassen. Es handelt sich nicht um Schatzungen.
Der polizeiliche Schriftverkehr zu den in Deutschland namentlich bekannten ausge-
reisten Personen erfolgt im Rahmen der gesetzlichen Zentralstellenaufgaben des
Bundeskriminalamts (BKA). Eine Unterteilung nach Informationsquellen kann nicht
erfolgen.



5. Wie viele Personen aus Deutschland (bitte Staatsbiirgerschaft bzw. Aufenthalts-
status benennen) haben sich wann nach Kenntnis der Bundesregierung zum gegen-
wértigen Stand welchen dschihadistischen Gruppierungen in Syrien angeschlossen?
a) Wie viele von ihnen haben eine Kampfausbildung gemacht (diese bitte moglichst
qualifizieren, etwa Schieflausbildung, Artillerieausbildung, Bombenbau etc.)?

b) Wie viele von ihnen haben aktiv an Kampfhandlungen teilgenommen?

c) Wie viele sind in Syrien gestorben oder getétet worden?

d) Wie viele von ihnen sind nach Deutschland zurtickgekehrt und wie viele von die-
sen Riickkehrern haben eine Ausbildung (Unterfrage a)) erhalten und/oder an
Kampfhandlungen teilgenommen?

e) Gegen wie viele dieser Personen wurden in Deutschland Ermittlungsverfahren
aufgrund welcher Straftatbesténde eingeleitet und in wie vielen Fallen davon wurde
das Ermittlungsverfahren wieder eingestellt, ohne dass es zu einer Anklage kam?
Falls nicht gegen alle der Personen nach Unterfrage d) Ermittlungsverfahren einge-
leitet worden sind: Warum nicht?

f) Wie viele Syrien-Riickkehrerinnen und -riickkehrer wurden bislang aufgrund von
Ermittlungsverfahren festgenommen, verhaftet, angeklagt oder — mit welchem Er-
gebnis — verurteilt?

Zu 5., a) bis d)

Es liegen derzeit Erkenntnisse zu mehr als 760 deutschen Islamisten bzw. Islamisten
aus Deutschland vor, die in Richtung Syrien/Irak gereist sind, um dort auf Seiten des
Islamischen Staates und anderer terroristischer Gruppierungen an Kampfhandlungen
teilzunehmen oder diese in sonstiger Weise zu unterstiitzen. Insgesamt zeichnet sich
eine verringerte Ausreisedynamik ab. Etwa ein Funftel der gereisten Personen ist
weiblich. Der iberwiegende Teil der insgesamt ausgereisten Personen ist junger als
30 Jahre.

Nicht in allen Fallen liegen Erkenntnisse vor, dass sich diese Personen tatsachlich in
Syrien/Irak aufhalten oder aufgehalten haben. Aufgrund der dynamischen Lageent-
wicklung vor Ort unterliegt die Gesamtzahl der gereisten Personen tagesaktuellen
Veranderungen mit weiterhin steigender Tendenz.

Etwa ein Drittel dieser gereisten Personen befindet sich momentan wieder in
Deutschland. Zu der Mehrzahl dieser Riickkehrer liegen keine belastbaren Informati-
onen vor, dass sie sich aktiv an Kampfhandlungen in Syrien/Irak beteiligt haben.




Als Ergebnis der kontinuierlichen Aus- und Bewertung der Erkenntnislage zu zurtick-
gekehrten Personen liegen den Sicherheitsbehdrden aktuell zu tiber 70 Personen
Erkenntnisse vor, wonach sie sich aktiv an Kampfen in Syrien oder im Irak beteiligt
oder hierfur eine Ausbildung absolviert haben. Ferner liegen zu ca. 120 Personen
Hinweise vor, dass diese in Syrien oder im Irak ums Leben gekommen sind.

Zudem wurden weitere Ausreiseplanungen bekannt. Die deutschen Sicherheitsbe-
hérden sind bestrebt, méglichst viele dieser Ausreiseplanungen frihzeitig wahrzu-
nehmen, um deren Verwirklichung zu unterbinden. Die Anzahl der behordlich ver-
hangten Ausreiseverbotsverfligungen bewegt sich im niedrigen dreistelligen Bereich.

e) und f)

Zur Anzahl der Riickkehrerinnen und Riickkehrer, die bislang aufgrund von Ermitt-
lungsverfahren festgenommen, verhaftet, angeklagt oder verurteilt wurden, liegen der
Bundesregierung keine abschlieRenden Zahlen vor, weil es sich zum Teil um Verfah-
ren der Landerjustiz handelt.

Im Zuge der BKA-Sonderauswertung ,Ruickkehrer” (Stichtag 1. Dezember 2014)
wurden polizeilich relevante Informationen aus Ermittlungsverfahren von Ruckkeh-
rern aus Syrien bzw. dem Irak bei den Dienststellen in Bund und Landern erhoben.
Von den damals insgesamt 235 Riickkehrern waren 39 Personen (davon sechs
Frauen) nach ihrer Wiedereinreise in Deutschland in Haft. Bei der Erhebung blieb
unberiicksichtigt, ob die Inhaftierung im Zusammenhang mit den Aktivitaten in Syri-
en/lrak stand oder auf die Vollstreckung eines bestehenden Haftbefehl in anderer
Sache zuriickzufiihren war. Darliber hinausgehende justizielle Informationen zu An-
klageerhebung, StrafmaR usw. wurden im Rahmen der Sonderauswertung ,Ruck-
kehrer nicht ausgewertet.

Aus den durch das BKA im Auftrag des Generalbundesanwalts gefiihrten Struk-
turermittiungsverfahren ,Syrien/Irak” geht hervor, dass mit Stand 8. Dezember 2015
gegen 183 Personen Ermittlungsverfahren gem. §§ 129a, 129b des Strafgesetzbu-
ches (StGB) wegen Mitgliedschaft und/oder Unterstiitzung der terroristischen Verei-
nigung im Ausland Islamischer Staat (IS), Jabhat al-Nusra (JaN), Junud al-Sham (JS)
oder Ahrar al-Sham (ASI) gefiihrt werden. Bei 70 Beschuldigten geht aus der Einlei-
tungsverfiigung hervor, dass sie sich im Kampfgebiet Syrien/Irak aufhalten oder auf-
gehalten haben. Bei all diesen Personen wird davon ausgegangen, dass sie eine
entsprechende Kampfausbildung absolviert haben. Nachgewiesen ist das jedoch
nicht, es handelt sich in der iberwiegenden Anzahl um laufende Ermittlungen, die

u. a. dem Nachweis genau dieser Frage dienen.



Von den 183 Beschuldigten sollen nach Kenntnisstand des BKA 18 bei Kampfhand-
lungen ums Leben gekommen sein, in keinem Fall kann dies amtlich bestatigt wer-
den.

Dariiber hinaus befinden sich aktuell 28 Beschuldigte in Haft, dabei handelt es sich
iiberwiegend um Riickkehrer oder Unterstitzer. Ob sie an Kampfhandlungen oder
Ausbildungen teilgenommen haben, ist Gegenstand der noch laufenden Ermittlungen
bzw. Hauptverhandlungen.

Beim Generalbundesanwalt wurden gegen 27 aus Deutschland stammende Syrien-
riickkehrer, die sich nach aktuellen Erkenntnissen dschihadistischen Gruppierungen
angeschlossen haben, Ermittlungsverfahren eingeleitet. Es kamen jeweils die Straf-
normen §§ 129a, 129b StGB sowie vereinzelt §§ 89a, 211 StGB zur Anwendung.
Ein Ermittlungsverfahren gegen eine dieser Personen ist aufgrund fehlenden hinrei-
chenden Tatverdachts nach § 170 Absatz 2 StPO eingestellt worden.

Bei 19 Personen wurde nach inrer Festnahme Untersuchungshaft angeordnet, die
bei einigen inzwischen in Strafhaft Ubergegangen ist.

Bisher wurde gegen 13 Personen Anklage erhoben, wovon gegen 8 Personen inzwi-
schen ein Urteil ergangen ist. Im Einzelnen erfolgten Verurteilungen zu folgenden
(Gesamt-) Freiheitsstrafen bzw. Jugendstrafen:

2 Jahre und 6 Monate,

- 3 Jahre,

- 3 Jahre und 6 Monate,

- 3 Jahre und 9 Monate,

- 4 Jahre und 3 Monate,

- 4 Jahre und 6 Monate,

- 6 Jahre,

- 11 Jahre.
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6. Welche Kenntnis aufgrund welcher Informationsquellen hat die Bundesregierung
(iber die Motivation und mégliche Geféahrlichkeit von Syrien-Riickkehrerinnen und -
riickkehrern?

a) Welcher Anteil von Syrien-Riickkehrerinnen und -Riickkehrern gilt nach Einschét-
zung der Bundesregierung als desillusioniert durch seine Erfahrungen in Syrien?

b) Welcher Anteil von Syrien-Rtickkehrerinnen und -Riickkehrern gilt nach Einschét-
zung der Bundesregierung als weiter radikalisiert, moralisch enthemmt und an Ge-
walt gewshnt aufgrund der Syrien-Erfahrungen?

c) Welcher Anteil von Syrien-Riickkehrerinnen und -Riickkehrern kommt nur vo-
riibergehend nach Deutschland zuriick und plant anschlieBend wieder nach Syrien
auszureisen — und was ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Grund der Riick-
kehr?

d) Welche Rolle spielen Syrien-Riickkehrerinnen und -Riickkehrer innerhalb der is-
lamistischen und salafistischen Szene nach Einschétzung der Bundesregierung in
Deutschland?

Zu 6. und a)

Nach hier vorliegenden Erkenntnissen reist ca. ein Sechstel der Riuickkehrer aus
Desillusion, Angst oder Heimweh wieder nach Deutschland zurlick. Diese ,desillusi-
onierten" Personen waren vor ihrer Ausreise innerhalb der Szene nahezu ausnahms-
los Mitlaufer und nehmen hier auch nach ihrer Riickkehr keine aktive oder prominen-
te Rolle ein. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass die Quote der Ausstei-
ger im Sinne eines wahrnehmbaren bzw. geduerten Riickzuges aus der Szene
nach Riickkehr minimal ist. Eine Kooperationsbereitschaft mit den Sicherheitsbehor-
den besteht nur in Einzelféllen.

b)

Eine Kategorisierung der Riickkehrer nach dem Grad ihrer méglicherweise im
Kampfgebiet erworbenen Gefahrlichkeit ist nicht méglich. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dass Riickkehrer tiber keine signifikanten personlichen Merkmale verfiigen,
die sie von Ausreisenden unterscheiden, die nicht nach Deutschland zurtickkehren.
Wie bei anderen Personen aus dem gewaltbereiten islamistischen Umfeld werden
auch bei Riickkehrern sicherheitsbehérdliche MalRnahmen geprift bzw. getroffen.

c)

Ausgereiste, die nachweislich auf Seiten terroristischer Gruppierungen gekampft
haben, kehren eher selten zuriick. lhnen ist zumeist bewusst, dass sie sich bei
Ruckkehr im Rahmen eines Strafverfahrens zu verantworten haben.
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Bei ca. zwei Funfteln der Ruckkehrer handelt es sich um Mehrfachreisende. Auf-
grund der in den Ermittlungs- und Auswertebereichen gesammelten Erkenntnisse
und Erfahrungen ist zu vermuten, dass eine verstarkte Reisetéatigkeit in der Regel mit
der Beschaffung von Geld oder Logistik im Zusammenhang steht.

d)

Die Rolle von Syrien-Riickkehrern innerhalb der islamistischen bzw. salafistischen
Szene ist im Einzelfall zu beurteilen.

Die Mehrheit der Riickkehrer spielte zum Zeitpunkt der Ausreise eine eher unterge-
ordnete Rolle in der Szene. Der Aufenthalt in Syrien/Irak fiihrt nicht zu einer signifi-
kanten Verschiebung in der Szene-Hierarchie. Einer erkennbar kritischen Auseinan-
dersetzung mit dem Thema Islamismus/Terrorismus stehen Ruckkehrer nur in weni-
gen Fallen offen gegeniiber. In den meisten Fallen muss von einer weiterhin beste-
henden islamistischen Grundhaltung ausgegangen werden, die unter bestimmten
Umstanden (z. B. kollektiver Empérungszustand) eine kurzfristige Mobilisierung zu-
lasst. Sind sie zudem kampferprobt und militérisch ausgebildet, stellen Ruckkehrer
eine besondere Gefahr dar, da sie ihr Know-how fiir Gewalthandlungen einsetzen
kdnnten.

7. Welche Verbindungen zwischen der Salafistenszene in Deutschland und den
Gruppierungen IS und Al Qaida / Al Nusra Front sowie weiteren als dschihadistisch
eingestuften Gruppierungen bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung?

a) Wie viele der nach Syrien ausgereisten Dschihadisten aus Deutschland haben vor
ihrer Reise nach Syrien wie lange welchen dem salafistischen Spektrum zugerechne-
ten Vereinigung angehort oder sich wie lange und auf welche Weise in diesem
Spektrum engagiert?

b) Wie viele der nach Syrien ausgereisten Dschihadisten aus Deutschland besuchten
vorher wie lange und wie regelméfig welche dem salafistischen Spektrum zugerech-
neten Moscheen?

c) Welche Positionierungen, o6ffentlichen oder internen Rechtfertigungen, Solidarisie-
rungen, Sympathiebekundungen aber auch Distanzierungen oder Kritiken welcher
Gruppierungen oder welcher bekannter Représentanten des salafistischen Spekt-
rums in Deutschland gegentiber dem IS und Al Qaida / Al Nusra Front und diesen
Gruppierungen zugerechneten Taten sind der Bundesregierung bekannt?
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Der Ubergang vom Salafismus zum Jihadismus ist flieend. Das von Salafisten ver-
breitete Gedankengut bildet den Nahrboden fiir eine islamistische Radikalisierung
zum jihadistischen Salafismus bis hin zur Rekrutierung fur den militanten Jihad.
Nahezu alle in Deutschland bislang identifizierten terroristischen Netzwerkstrukturen
und entsprechende Einzelpersonen sind salafistisch gepréagt bzw. haben sich im sa-
lafistischen Milieu entwickelt.

c)

Insbesondere die bekannten salafistischen Prediger und Organisationen haben die
Anschlage in Paris am 13. November 2015 in diversen Videoveroffentlichungen und
Kommentaren abgelehnt. Dariiber hinaus wird ,der Westen" jedoch teilweise als ver-
antwortlich fiir die Anschlage angesehen. AuRerdem wird vielfach auf die angebliche
Unterdriickung und das Leiden der Muslime sowie die hohen Opferzahlen unter Mus-
limen, insbesondere in Syrien, hingewiesen. Demgegeniber sei die mediale Prasenz
der Anschlage in Paris unverhaltnismaBig. Hinsichtlich der Anwendung terroristischer
Gewalt als Mittel zur Durchsetzung von Zielen besteht ein Dissens.

8. Wie viele Gefahrderansprachen bei wie vielen Gefahrderinnen und Geféahrdern
aus dem islamistischen Spektrum fanden nach Kenntnis der Bundesregierung wann
und in welchen Bundeslandern innerhalb der letzten fiinf Jahre statt?

a) Bei wie vielen der angesprochenen Gefahrderinnen und Geféhrdern handelte es
sich um Syrien-Riickkehrerinnen und -Riickkehrer?

b) Wie viele der angesprochenen Gefahrderinnen und Geféhrder sind nach ihrer An-
sprache nach Syrien ausgereist?

c) Nach welchen Kriterien wird nach Kenntnis der Bundesregierung zum préventiven
Mittel der Gefahrderansprache gegriffen?

d) In welchem Umfang wurde nach Kenntnis der Bundesregierung von diesem Mittel
nach den Anschlagen vom 13. November 2015 in Paris Gebrauch gemacht? (bitte so
weit méglich auflisten nach Ansprachen durch das Bundeskriminalamt, Landeskrimi-
nalamter, Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Landesdmter des Verfassungs-
schutzverbundes)?

Zu 8.

Auswahl, Art, Umfang und Durchfilhrung von MaRnahmen gegen Personen, die im
Rahmen des Gefahrderprogramms eingestuft wurden, hangen vom jeweiligen kon-
kreten Einzelfall ab und fallen grundsatzlich in die Zustandigkeit der Lander.
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Sie unterliegen keiner Meldepflicht gegentiber der Bundesregierung. Daher liegen
hierzu keine Erkenntnisse vor.

9. Wie viele Gefédhrderinnen und Geféhrder aus dem islamistischen Spektrum wer-
den nach Kenntnis der Bundesregierung in welchem Umfang und tiber welche Dauer
durch Beamtinnen und Beamten welcher Polizeibehérden von Bund und Léndern
tiberwacht?

a) Von welchen Behdrden wird auf welcher Ebene nach welchen genauen Kiriterien
nach Kenntnis der Bundesregierung entschieden, ob und in welchem Umfang Ge-
féhrderinnen und Geféhrder jeweils durch Polizeibeamtinnen- und beamten von
Bund und L&ndern tiberwacht werden?

b) Wie viele Beamtinnen und Beamten welcher Polizeibehérden von Bund und Lan-
dern sind derzeit mit der Uberwachung von wie vielen Gefihrderinnen und Gefzhr-
dern befasst?

¢) Inwieweit und auf welcher Erkenntnisgrundlage sieht die Bundesregierung die
Notwendigkeit einer verstarkten Uberwachung von Geféhrderinnen und Gefahrdern
und welche personellen und rechtlichen Gegebenheiten stehen dem méglicherweise
entgegen?

Zu 9. und a) bis ¢)
Auf die Antwort zu Frage 8 wird verwiesen.

10. In wie vielen und welchen Fallen wurden wann auf welcher rechtlichen Grundlage
in der Bundesrepublik Ausreiseverbote und passbeschrdnkende MaRnahmen gegen
Personen verhéngt, die mutmaBlich nach Syrien reisen wollten (bitte aufgliedern,
welchen dschihadistischen Gruppierungen diese Personen sich nach Kenntnis der
Bundesregierung anschlieBen wollten oder ob diese Personen sich den gegen die
dschihadistischen Milizen kdmpfenden Volks- und Frauenverteidigungseinheiten
YPG/YPJ und mit diesen verbiindeten Gruppierungen wie der auf Initiative kommu-
nistischer Organisationen aus der Tiirkei gebildeten Internationalen Freiheitsbrigade
anschlielen wollten)?
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Zu 10.

Die deutschen Sicherheitsbehoérden sind bestrebt, mdglichst viele Ausreiseplanun-
gen frithzeitig wahrzunehmen, um deren Verwirklichung zu unterbinden.

Die Bundesregierung bewertet Ausreisverbotsverfugungen im Zusammenhang mit
passentziehenden oder -beschréankenden MaRnahmen im Sinne des Passgesetzes
als probates Mittel, um Reisebewegungen zu erschweren und im Idealfall die Reise-
bewegung damit tatséchlich zu verhindern. Zusétzlich wurden mit der Anderung des
Personalausweisgesetzes die Rahmenbedingungen geschaffen, den Personalaus-
weis zu versagen oder zu entziehen und durch einen Ersatzausweis mit raumlicher
Beschrankung der Giiltigkeit auf das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik zu ersetzen.
Diese MaRRnahmen sind Elemente im Rahmen der staatlichen Bekampfungsansatze
und -konzepte.

Zustandig fur die Einleitung und Umsetzung von Manahmen im Zusammenhang mit
Ausreiseuntersagungen bzw. Pass-/Ausweisangelegenheiten sind die von den Lan-
dern bestimmten Behérden. Ferner kann die Bundespolizei in eigener Zustandigkeit
Ausreiseuntersagungen im Rahmen der grenzpolizeilichen Befugnisse vornehmen.
Das Bundespolizeiprasidium ist nach der Passverwaltungsvorschrift bei Versagung,
Beschrankung oder Entziehung eines Passes oder Passersatzes zum Zwecke der
Ausschreibung zu unterrichten. Die Anzahl der behordlich verhéngten Ausreisever-
botsverfiigungen im Sinne der Fragestellung kann mangels statistischer Erfassung
nicht abschlieRend beantwortet werden, bewegt sich nach Kenntnis der Bundesre-
gierung aber in etwa im niedrigen dreistelligen Bereich.



