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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion DIE LINKE.
Brief des Personalrats beim Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

BT-Drucksache 18/6825

Vorbemerkung der Fragesteller:

Am 11. November 2015 haben der Gesamtpersonalrat und der Ortliche Personalrat
beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) einen Offenen Brief an den
Leiter des BAMF, Dr. h.c. Frank-Jiirgen Weise, versandt. Hierin wurden Méngel be-
klagt, die mit rechtsstaatlichen Verfahren nicht vereinbar seien, inshesondere bei der
Identitatspriifung in Bezug auf bestimmte Asylsuchende und bei der Einarbeitung
und Qualifikation zusétzlich eingesetzter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (,Schnell-
schuss-Qualifizierung®).

1. Wie bewertet die Bundesregierung den o. g. Brief und die darin enthaltenen Kritik-
punkte, wie hat der Leiter des BAMF hierauf reagiert und was ist inhaltlich den im
Brief dargestellten Méangeln zu entgegnen (bitte so differenziert wie maéglich antwor-
ten)?

Zu 1.

Die Bundesregierung wie auch die Leitung des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) nimmt die Sorgen der Beschéftigten sehr ernst. Das BAMF steht
vor groen Herausforderungen und Veranderungen. Es ist nicht verwunderlich, dass
es in solchen Umbruchphasen Sorgen in der Belegschaft gibt.

Die Leitung des BAMF teilt die Auffassung des Personalrates, dass Fragen der Qua-
litatssicherung und der Sicherheit zentrale Pfeiler der Arbeit des BAMF sind und
weist Zweifel an der Rechtsstaatlichkeit der Verfahren zuriick.

2. Wie bewertet die Bundesregierung, dass die o. g. Kritik in Form eines offenen Brie-
fes erfolgte, und inwieweit wurde von den Autoren nach Kenntnis der Bundesregie-
rung zuvor intern versucht, die beklagten Méngel behérdenintern anzusprechen oder
zu beseitigen (bitte im Detail ausfiihren) — und welche Wege sind diesbeziiglich vor-
gesehen?



Zu 2.

Wie in allen Behérden gibt es auch im BAMF einen intensiven und regelmaBigen
Austausch zwischen der Dienststelle und der Personalvertretung. Nach Kenntnis der
Bundesregierung nimmt die Leitung des BAMF die Sorgen der Beschaftigten sehr
ernst und steht in Bezug auf die geplanten Verénderungen im Dialog mit den Interes-
senvertretungen in der Behérde. Dieser Austausch erfolgt in aller Regel intern. Dies
schlieBt aber nicht aus, dass Interessenvertretungen bisweilen auch andere Wege
beschreiten. Nach Kenntnis der Bundesregierung wird die Leitung des BAMF weiter-
hin auf einen konstruktiven Dialog mit den Interessenvertretungen der Behorde set-
zen.

3. Inwieweit ist die Kritik in dem o.g. Brief zutreffend, dass auf Identitétspriifungen in
den Féllen schriftlicher Asylverfahren verzichtet wird? Wie ist die derzeitige Praxis
(bitte genau schildern, wann, in welcher Form und durch wen es zu persénlichen An-
hérungen zur Feststellung der Identitdt bzw. Herkunft betroffener Asylsuchender
kommt)? Was ist den Aussagen zu entgegnen, dass gegentuber (nach Selbstaus-
kunft) syrischen Asylsuchenden eingesetzte Dolmetscher ,in der Regel weder verei-
digt noch aus Syrien kommend* seien, sie nicht in einem Arbeitsverhéltnis mit dem
BAMF stiinden und auch nicht in »irgendeiner Weise auf die Rechtsordnung der
Bundesrepublik Deutschland vereidigt” seien?

Zu 3.

Die im Brief aufgestellte Behauptung, es werde in Fallen schriftlicher Asylverfahren
auf eine Identitatsprifung verzichtet, ist nicht richtig. Alle Antragsteller werden erken-
nungsdienstlich behandelt (Foto und Abnahme der Fingerabdriicke); die Fingerab-
druckdaten werden auf vielféltige Art und Weise abgeglichen (EURODAC, automati-
sierter Datenabgleich mit dem Bundeskriminalamt (BKA), u. a. mittels automatisier-
tem Fingerabdruckidentifizierungssystem (AFiS)).

Zur Bestimmung des Herkunftsstaats oder der Herkunftsregion des Auslanders darf
das gesprochene Wort auRerhalb der férmlichen Anhorung des Auslanders auf Ton-
oder Datentrager aufgezeichnet werden. Bei Zweifeln wird eine Sprachanalyse
durchgefiihrt. Anhand des persénlichen Sprachprofils eines Antragstellers lasst sich
ein Herkunftsstaat oder eine Herkunftsregion naher bestimmen.

Im BAMF kommen in allen Verfahren nur qualifizierte, d.h. sprachlich geeignete und
personlich zuverlassige Dolmetscher zum Einsatz, auch wenn nicht alle Dolmetscher
aus Syrien stammen.



Gerichtlich be- bzw. vereidigte und sprachlich ausgebildete Dolmetscher und Uber-
setzer werden, soweit es die Nachfrage zulasst, bevorzugt eingesetzt. Alle Honorar-
dolmetscher unterliegen einer Sicherheitstberpriifung, ihre fachliche Qualifikation
wird anhand vorgelegter Abschliisse, Zeugnisse und anderer geeigneter Unterlagen
geprift, sie werden sowohl tiber ihre Verschwiegenheitspflicht als auch die gewis-
senhafte Erflllung ihrer Obliegenheiten belehrt. Sie unterschreiben bei Vertrags-
schluss mit dem BAMF auch eine sog. férmliche Verpflichtungserklarung nach dem
Verpflichtungsgesetz, in der u. a. auf einschlagige Strafvorschriften hingewiesen
wird.

4. In welchem Umfang legen syrische, eritreische oder irakische Asylsuchende Iden-
titdttsnachweise (Reisepédsse, Ausweise usw. ) bzw. keinerlei Dokumente zur Klarung
der Identitét vor, in welchem Umfang werden diese Dokumente zur Klérung der Iden-
titat/Herkunft als im Grundsatz geeignet angesehen (und ggf. aus welchen Griinden
nicht), und in welchem Umfang erweisen sich solche Dokumente als falsch oder ge-
falscht (bitte nach den drei genannten Herkunftsléndern und der Art der Dokumente
differenzieren, ggf. ungeféhre Einschétzungen fachkundiger Bundesbediensteter
nennen)?

Zu4.

Vom 1. Januar 2015 bis 31. Oktober 2015 wurden 103.708 Erst- und Folgeantrage
von syrischen Staatsangehérigen gestellt (Asylgeschéaftsstatistik). Zu diesen Antra-
gen wurden insgesamt 89.589 Dokumente im elektronischen Vorgangsbearbeitungs-
system MARIS erfasst. Allerdings ist dabei zu beachten, dass Einzelpersonen teil-
weise mehrere Dokumente vorlegen und viele Dokumente erst wesentlich spater zur
AuBenstelle geschickt werden und daher nicht unmittelbar fiir eine Prifung vorliegen.
Die Zahl der erfassten Dokumente kann daher nicht auf Einzelpersonen bezogen
werden; sie spiegelt auch nicht die tatséchliche Menge der vorgelegten Dokumente
wider. Nach Schatzung der Mitarbeiter in den AuRenstellen legen tber 80 Prozent
der syrischen Antragsteller Dokumente vor. Davon handelt es sich bei ca. 80 % der
vorgelegten Dokumente um Reisepasse und ID-Karten. Diese Dokumente sind, so-
fern nicht ver- oder gefélscht, als Identitatsnachweis geeignet. 6.822 syrische Doku-
mente wurden im o. g. Zeitraum tberpriift. Davon wurden 8 Prozent beanstandet.

Von 21.303 Erst- und Folgeantragen irakischer Antragsteller im Zeitraum 1. Januar
2015 bis 31. Oktober 2015 wurden 19.729 Dokumente erfasst.



Da auch hier viele Antragsteller mehrere Dokumente vorlegen, lasst sich der tatsach-
liche Anteil von Personen, die Dokumente vorlegen, nur abschatzen. Nach Einschat-
zung der Mitarbeiter der Antragsannahme in den AuRenstellen legen tber 60 Prozent
der irakischen Antragsteller Dokumente vor. Davon handelt es sich bei ca.80 Prozent
der vorgelegten Dokumente um Staatsangehorigkeitsurkunden, ID-Karten und Rei-
sepasse, welche als Identitatsnachweis grundsatzlich geeignet sind. Bis Ende Okto-
ber wurden 2.085 irakische Dokumente gepriift. 8 Prozent der gepruften Dokumente
wurden beanstandet.

Vom 1. Januar 2015 bis 31. Oktober 2015 wurden 8.806 Erst- und Folgeantrage von
eritreischen Antragsstellern gestellt. Hierbei wurden 806 Dokumente erfasst. Somit
kann davon ausgegangen werden, dass der Anteil an eritreischen Antragstellern,
welche ein Dokument vorlegen, bei unter 10 Prozent liegt. Bei den vorgelegten Do-
kumenten handelt es sich bei ca. 75 Prozent um ID-Karten. Diese sind aus hiesiger
Sicht als Identitatsnachweis grundsétzlich geeignet.120 eritreische Dokumente wur-
den bis Ende Oktober gepriift, 9 Prozent davon wurden beanstandet.

5. In welchem Umfang liegen zwar gefélschte oder falsche Dokumente vor, jedoch
keine Téduschung (ber die angegebene Identitét / Staatsangehdrigkeit / Herkunft, die
ungeachtet falscher Dokumente richtig sein kann (bitte bei der Antwort nach den drei
relevanten Herkunftsléndern differenzieren und ggf. ungefahre Einschétzungen fach-
kundiger Bundesbediensteter zu dieser Frage nennen)?

Zu 5.
Es liegen hierzu keine validen Daten vor, da dieser Sachverhalt statistisch nicht er-
fasst wird. Auch eine fundierte Schatzung hierzu ist nicht moglich.



6. Wie bewertet es die Bundesregierung, dass in dem o. g. Brief als Beleg fiir die Ein-
schéatzung, dass es einen ,hohen Anteil von Asylsuchenden gibt, die eine falsche
Identitét angeben®, nicht etwa eigene fachkundige Erkenntnisse oder Erfahrungen
der Bediensteten des BAMF angegeben werden, sondern die Aussage des Bundes-
innenministers, wonach angeblich etwa 30 Prozent der Asylsuchenden, die sich als
Syrer ausgéaben, in Wahrheit keine seien — in Anbetracht des Umstands, dass nach
Recherchen des ARD-Fermsehmagazins ,Panorama“ als einzige Indikatoren die
Feststellung von 116 falschen syrischen Péssen durch das BAMF im Jahr 2015 und
170 durch FRONTEX-Mitarbeiter in Italien und Griechenland ermittelbar waren (wo-
bei letztere zu 80% von Syrern genutzt wurden, d.h. dass zwar die Pésse gefélscht
waren, aber keine Tduschung tiber die Staatsangehérigkeit vorlag; vgl. ,Panorama“
vom 8. Oktober 2015: ,'Falsche Syrer': Wie der Innenminister Gertichte schdirt”), d.h.
dass die Zahl der Tauschungen lber die Identitit mittels gefalschter Péasse ange-
sichts der groBen Gesamtzahl syrischer Fliichtlinge auf der Grundlage dieser Infor-
mationen als verschwindend gering bewertet werden miisste (bitte ausfiihrlich erldu-
tern)?

Zu 6.

Die Bundesregierung sieht es als normalen Vorgang an, dass Bedienstete einer
nachgeordneten Behorde sich auf Einschatzungen des zustandigen Fachministers
stitzen, insofern eribrigt sich eine weitere Bewertung.

Es werden keine der Bundesregierung bekannten Statistiken dariiber gefuhrt, wie
viele Menschen falschlicherweise angeben, Syrer zu sein. Die vom Bundesministeri-
um des Innern (BMI) genannte Zahl von 30 Prozent ist keine statistisch erhobene
Zahl, sondern eine Schétzzahl, die auf Wahrnehmungen von Behérden vor Ort be-
ruht, insbesondere Bundespolizei, BAMF und der Europaischen Grenzschutzagentur
FRONTEX. Sie gibt einen Hinweis auf eine magliche Dimension des bestehenden
Dunkelfeldes im Hinblick auf die Kenntnis der wahren Nationalitat der Einreisenden.
Belastbares Zahlenmaterial zu Tauschungen tber die Staatsangehorigkeit im Asyl-
verfahren gibt es derzeit nicht, da sich Hinweise in allen Stadien des Verfahrens er-
geben kénnen. Bei den nur stichprobenartigen Kontrollen der bei der Asylantragstel-
lung vorgelegten syrischen Dokumente fiir den Auswertezeitraum 1. Januar 2015 bis
31. Oktober 2015 wurden 176 beanstandete syrische Reisepasse festgestellt. Zu den
beanstandeten Dokumenten zahlen z. B. Totalfalschungen, Verfalschungen (Licht-
bildaustausch, Rasur, Uberschreibungen u. a.), nichtamtliche Ausstellungen, mittel-
bare Falschbeurkundungen sowie Manipulationsverdachte.




7. Welche konkreten Zahlen oder Belege der Bundespolizei, des BAMF oder von
FRONTEX liegen der Bundesregierung mittlerweile vor zur Bestéatigung oder Wider-
legung der Vermutung einer verbreiteten Tauschung (iber die reale Herkunft durch
syrische Asylsuchende (bitte so differenziert wie méglich angeben)?

Zu7.

Im Rahmen der Physikalisch-Technischen Untersuchung (PTU) durch BAMF wurden
im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. August 2015 2.334 Dokumente aus Syrien stich-
probenartig tberprift. Die Quote der beanstandeten Dokumente lag bei 9 Prozent. In
Bezug auf die Gesamtheit der im Rahmen der PTU vorgelegten Dokumente ent-
sprach dies genau dem Anteil der beanstandeten Dokumente aller Herkunftslander
(siehe Tabelle).

Herkunftsland | Gepriifte Echt be- Beanstandete | Nicht ab- Offene
Dokumente | wertete Dokumente schlieflend Falle
Dokumente bewertbare
Dokumente
Syrien 2334 1859 207 (9%) 268 (11%) 925
(80%)
Top 10 ein- 4967 3821 431 (9%) 715 (14%) 1799
schlieBlich (77%)
Syrien
Gesamt 5470 4103 488 (9%) 879 (16%) 1894
(75%)

Bei den 37 im Jahre 2015 (bis Anfang September) durchgefiihrten Sprach- und
Textanalysen aufgrund Zweifeln bzgl. des angegebenen Herkunftslandes Syrien wa-
ren lediglich 12 Personen mit Sicherheit auch tatsachlich syrischer Herkunft sowie
eine Person mit tiberwiegender Wahrscheinlichkeit. Knapp 65 Prozent der Analysen
hatten somit eine Tauschung tiber die Herkunft zum Ergebnis. Hochrechnungen hin-
sichtlich méglicher Tauschungsfalle lassen sich hieraus jedoch nicht herleiten.

Durch Erkenntnisse der Europégischen Grenzschutzagentur FRONTEX ist bekannt,
dass sich ein Teil der in Griechenland ankommenden Migranten unrechtmafig als
syrische Staatsangehérige ausgibt und insbesondere tiirkische Schleusernetzwerke
mit gefélschten syrischen Reisedokumenten handeln.

Eine Analyse der von der Europaischen Grenzschutzagentur FRONTEX-koordinier-
ten MaBnahmen in Griechenland ergab, dass ca. 13 Prozent der Uberpriften Perso-
nen, welche sich zunéchst als syrische Staatsangehérige ausgaben, im Verlauf der
Uberpr[]fung angaben, eine andere Nationalitiat zu besitzen.



Die abschlieBenden Feststellungen werden durch die zustandigen Mitgliedstaaten
getroffen. Die Ergebnisse in anderen Mitgliedstaaten sind der Bundesregierung nicht
bekannt.

Die Mehrzahl der im Rahmen nationaler KontrollmaRnahmen der Bundespolizei fest-
gestellten verfalschten syrischen Reisepasse wurde durch syrische Migranten ge-
nutzt.

8. Inwieweit ist es einem Asylsuchenden, der unerkannt eine falsche syrische
Staatsangehérigkeit angegeben hat und als Fliichtling anerkannt wurde, méglich,
Familienangehérige nachziehen zu lassen, da der Familiennachzug von der Vorlage
von Identitéts- und Staatsangehérigkeitsnachweisen bzw. Nachweisen der Familien-
beziehungen und der Vorlage entsprechender Dokumente abhéngig gemacht wird?

Zu 8.

Der Familiennachzug zu einem anerkannten Flachtling ist nach § 29 Absatz 2 Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) privilegiert. Wenn sich im Familiennachzugsverfahren
Zweifel an der Identitat des Stammberechtigten ergeben, wird die Anerkennung der
Flachtlingseigenschaft durch das BAMF neu tiberpriift. Wenn die Prafung durch das
BAMF ergibt, dass auch unter Beriicksichtigung der wahren Tatsachen (Identitat,
Staatsangehérigkeit, Verfolgungsschicksal usw.) die Fluchtlingseigenschaft besteht
oder sonst ein Aufenthaltstitel gewahrt werden kann, der das Recht auf Familienzu-
sammenfilhrung nach sich zieht, kann der Familiennachzug ggf. nach Abschluss die-
ser Prifung unter den entsprechenden Voraussetzungen erfolgen.

9. Was kann die Bundesregierung Néheres sagen zu der in dem 0.g. Brief in Bezug
genommenen Warnung der deutschen Botschaft in Beirut, dass Dienstleister regel-
rechte Antragspakete mit gefélschten Zeugnissen und Diplomen verkaufen wiirden,
auf die das Bundesinnenministerium verwiesen habe, in welchem Umfang wurden
welche Behorden (ber diese Vorgénge informiert, und inwieweit ist damit zu rech-
nen, dass diese gefélschten Zeugnisse oder Diplome auch nach dieser Warnung un-
erkannt bleiben bzw. als ausreichend fiir eine ldentitétsfeststellung oder Feststellung
der Staatsangehdrigkeit angesehen werden?



Zu 9.

Das Auswaértige Amt tibermittelte dem BMI den Teil des Berichts der deutschen Bot-
schaft Beirut vom 4. September 2015, der auf den Zustand des syrischen Urkunden-
wesens eingeht. Das BAMF und die Lander wurden tiber die derzeit vorliegenden
Erkenntnisse zum syrischen Pass- und Urkundenwesen informiert. Die Lander wur-
den gebeten, die Auslanderbehérden, Meldebehérden und Standesamter sowie die
Polizeibehorden zu unterrichten.

Es wird davon ausgegangen, dass die zustandigen Behoérden durch diesen Warn-
hinweis sensibilisiert sind und vorgelegte Dokumente besonders grundlich prifen.
Inwieweit damit zu rechnen ist, dass gefalschte oder formal echte, aber inhaltlich un-
richtige syrische Zeugnisse und Diplome unerkannt bleiben, kann von hier nicht beur-
teilt werden. Zeugnisse und Diplome sind als Nachweis der Identitat oder Staatsan-
gehdrigkeit grundsatzlich wenig geeignet.

10. Inwieweit ist aus Sicht der Bundesregierung und der Behdrdenleitung die Aussa-
ge in dem o.g. Brief zutreffend, dass der ,Wegfall der Identitatsprifung“ das ,Einsi-
ckern von Kémpfern der Terrormiliz IS nach Mitteleuropa“ erleichtert habe (bitte aus-
ftihren)?

Zu 10.

Die im Brief aufgestellte Behauptung, es werde in Fallen schriftlicher Asylverfahren
auf eine Identitatspriifung verzichtet, ist nicht richtig, vgl. hierzu Antwort auf Frage 3.
Unbeschadet dessen filhren schriftliche Verfahren zwangslaufig zu einer Verringe-
rung der Prifdichte. Bei der Einfilhrung der schriftlichen Verfahren fiir syrische
Staatsangehérige sowie fur Angehérige religioser Minderheiten aus dem Irak im
November 2014 wurde dies im Hinblick auf die damit zu erzielenden Beschleuni-
gungseffekte auch unter Sicherheitsaspekten als vertretbar angesehen.

Angesichts der aktuellen Flichtlingsbewegungen nach Deutschland ist es aber nicht
auszuschlielen, dass sich unter den Fliichtlingen auch Personen aus dem Bereich
der Allgemeinkriminalitat, Kriegsverbrecher, Mitglieder militanter Gruppen bzw. terro-
ristischer Organisationen oder Einzelpersonen extremistischer Gesinnung befinden
konnten. Etwaigen Hinweisen gehen Polizei und Verfassungsschutzbehérden in je-
dem Einzelfall unverziglich nach. Dies fiihrte bisher zur Einleitung von Ermittlungs-
verfahren im unteren zweistelligen Bereich. Zwei Attentater der Anschlage in Paris
vom 13. November 2015 sind im Fliichtlingsstrom unter Nutzung von Falschpersona-
lien nach Europa eingereist.



Die Sicherheitsbehérden des Bundes und der Lander berlicksichtigen diesen Um-
stand im Rahmen der Hinweisbearbeitung und der zu treflenden MaRnahmen. In Be-
zug auf die eingehende Hinweise, die weitere Entwicklung und zu ziehende Schliisse
stehen die Sicherheitsbehérden von Bund und Lander sowohl untereinander als auch
mit europdischen und internationalen Partnern in engem Austausch.

11. Inwieweit ist die Kritik in dem o.g. Brief zutreffend, Akten mit ,Entscheidungsrei-
fe®, die aber ,nicht gepriift“ worden sei, miissten an Asylentscheidungszentren abge-
geben werden (bitte erldutern, wie dies gemeint ist und wie der normale Ablauf der
Asylprifung und interner Kontrollen im BAMF ist)? Inwieweit ist die Abgabe ent-
scheidungsreifer Akten an eine andere Stelle, die bislang nicht mit den Jeweiligen
Féllen befasst war, (iberhaupt eine sinnvolle Manahme der Beschleunigung unter
Wahrung qualitativer Standards (bitte das Verfahren im Detail darstellen, d.h. in wel-
chen Fallen in welchem Stadium Akten abgegeben werden usw.)?

Zu 11.

Um den hohen Bestand an anhéngigen Verfahren vor dem 1. Oktober 2015 abzu-
bauen, erfolgt eine Abarbeitung insoweit geeigneter Verfahren in sogenannten Ent-
scheidungszentren (EZ). Bisher wurden vier EZ durch das BAMF eingerichtet. Die EZ
erhalten grundsétzlich als entscheidungsreif gekennzeichnete Akten von den AuRen-
stellen. Die AuRenstellen sind dadurch in der Lage, sich auf Neuantrage zu konzent-
rieren. Die Entscheidungsreife ist durch Mitarbeiter der AuRenstellen im IT-System
des BAMF erfasst. Sollte sich die Akte in der Bearbeitung im Entscheidungszentrum
als nicht entscheidungsreif herausstellen (das wird in den EZ nochmals gepriift), er-
folgt eine Riickgabe an die AuRenstelle mit entsprechendem Hinweis, aus welchem
Grund der Antrag nicht abschlieBend bearbeitet werden konnte. Eine qualitativ
hochwertige Bearbeitung der Asylantrage in den EZ wird durch verschiedene Quali-
tatssicherungsmaRnahmen sichergestellt.

Das BAMF legt groen Wert auf einen hohen Qualitatsstandard. Das BAMF hat die
Qualitatssicherung mit mehr als einem Dutzend Juristen verstarkt, so dass insbeson-
dere die Entscheidungen, die in den EZ getroffen werden, qualitatsgesichert werden
kdnnen.



-10 -

12. Warum werden nicht, wie z.B. von Pro Asyl vorgeschlagen
(www.proasyl.de/de/news/detail/news/was _jetzt_getan_werden_muss/), die Verfah-
ren entblrokratisiert und Entscheidungen umgehend durch die Person getroffen, die
die Anhérung vorgenommen hat, was den Vorteil hétte, dass die Entscheider die
Personen und Sachverhalten genau kennen, sich nicht emeut einarbeiten muissen
und sich ein persénliches Bild von der Glaubhatftigkeit des persénlichen Vorbringens
machen konnten, zumal diese Identitat von ,Anhérer” und LEntscheider” auch vom
BAMF aus Qualitétsgriinden im Grundsatz angestrebt wird?

Zu 12,

Eine schnelle Bearbeitung unter Beriicksichtigung der Personengleichheit von ,Anho-
rer* und ,Entscheider” entspricht im Grundsatz auch den Zielvorstellungen des
BAMF. Um dies im GroRteil der méglichen Falle unter den aktuellen Zugangen an
Asylsuchenden zu gewahrleisten, werden durch das BAMF in Pilotversuchen opti-
mierte Arbeitsablaufe erprobt. Die Erprobung eines tagesgleichen Verfahrens vom
Asylantrag bis zum Asylbescheid wird als Vorbild fiir eine spatere deutschlandweite
Implementierung in Heidelberg seit dem 9. November 2015 erprobt. Hier finden Lan-
desprozesse, BAMF Prozesse und der Start des Integrationsprozesses unter einem
Dach in einem abgestimmten Gesamtprozess statt. Dadurch ergeben sich eine effek-
tivere Nutzung der Personalressourcen (inkl. Dolmetscher) sowie Synergieeffekte.
Fur die Asylbewerber ergibt sich dadurch ein ganzheitliches Verfahren.

13. Was ist der Kritik in dem o.g. Brief zu entgegnen, die urspriinglich vom BAMF
angesetzte Einarbeitungszeit von drei Monaten fiir Kolleginnen und Kollegen aus
fachfremden Bereichen sei durch z.T. nur drei- bis achttégige Einarbeitungen ersetzt
worden und diese schnell eingearbeiteten Entscheider wiirden angehalten, ,massen-
haft Bescheide zu erstellen” (bitte differenziert darauf eingehen, wie die Einarbei-
tungszeit je nach Mitarbeitergruppe ist, was sich diesbezliglich geédndert hat, welche
Qualifikationen in der jeweiligen Zeit vermittelt werden und welche Vorgaben zu Er-
ledigungszahlen und Entscheidungen gemacht werden)?

Zu 13.

Es werden folgende Zielgruppen mit unterschiedlichem Schulungsbedarf im

Entscheiderbereich eingesetzt:

» Vollentscheider/innen, deren Einsatz in den AuRenstellen vorgesehen ist und
die, neben den theoretischen Grundlagen und den Bescheidtechniken, auch die
Durchfiihrung von Anhérungen erlernen miissen:
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Fur die Schulung dieser Zielgruppe waren im urspriinglichen Konzept 10 Wochen
vorgesehen, die neben allgemeinen Schulungsmodulen (Einfuhrungsveranstal-
tung, Uberblick iiber Aufgaben des BAMF, Geschéftsordnung-BAMF etc.), der
fachlichen Einweisung in die Tatigkeiten im Entscheiderbereich auch einen 2-
wochigen praktischen Einsatz in einer AuRenstelle beinhalteten. Im Bestreben, in
der aktuellen Situation einen schnellen Einsatz im Asylbereich zu erméglichen,
wurde beschlossen, die allgemeinen Schulungsmodule, die nicht unmittelbar zur
Aufgabenerledigung benétigt werden, vorldufig herauszunehmen und die Qualifi-
zierungsmaRnahme auf 8 Wochen zu reduzieren.

* Unterstutzungskrafte aus der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und anderen Res-
sorts, deren Einsatz im Asylbereich ausschlieBlich auf die Entscheidungszentren
des BAMF beschrankt ist und die fir die Bearbeitung einfacher schriftlicher Falle
vorgesehen sind:

Diese Kréfte, die dem BAMF nur fur einen Zeitraum von bis zu 6 Monaten zuge-
ordnet werden, werden in 12 Arbeitstagen auf ihre eng umrissenen Aufgaben
vorbereitet.

» Mitarbeiter/innen des BAMF, die in den Entscheiderbereich umgesetzt wurden, in
dem sie teilweise friiher bereits tatig waren:
Hier wurde in drei Gruppen unterschieden:

a) Mitarbeiter/innen des BAMF, die bis vor kurzem im Entscheiderbereich tatig
waren, erhielten Schulungsmaterial tiber die aktuellen rechtlichen Anderungen
zugesandt. Diese Krafte sind, soweit sie friiher bereits Anhérungen durchge-
fuhrt hatten, auch teilweise in AuRenstellen eingesetzt.

b) Mitarbeiter/innen des BAMF, die langer als drei Jahre nicht mehr im Entschei-
derbereich gearbeitet hatten, erhielten eine 3-tagige Auffrischungsschulung.
Der Einsatz dieser Krafte ist, ahnlich wie der der Unterstitzungskrafte, nur in
dem eng umrissenen Arbeitsbereich der Entscheidungszentren geplant.

c) Mitarbeiter/innen des BAMF, die noch nicht im Entscheiderbereich tatig waren,
jedoch die allgemeinen Grundlagen des Asylverfahrens kannten, wurden in
acht Arbeitstagen ebenfalls auf die eng umrissene Téatigkeit in einem Ent-
scheidungszentrum vorbereitet.

Das BAMF macht keine Vorgaben zu Erledigungszahlen, strebt angesichts der der-
zeitigen Zugangszahlen aber eine bestmagliche Produktivitzt an.
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14. Welche Verfahren werden von kurzfristig oder voriibergehend oder nach kurzer
Einarbeitungszeit eingesetzten Entscheidern bearbeitet, welche néheren Vorgaben
gibt es hierzu, wie viele Verfahren welcher Staatsangehdrigen und wie viele Ent-
scheider betrifft dies?

Zu 14.

Zum Stand 30. September 2015 waren ca. 300.000 Asylverfahren anhangig. Um die-
se hohe Anzahl an anhangigen Verfahren zu reduzieren, wurde sehr kurzfristig zu-
satzliches Personal im Entscheiderbereich bereitgestellt. Dieser Riickstandsabbau
erfolgt in vier Entscheidungszentren.

Der Fokus liegt dabei zunéchst auf Asylsuchenden aus den unsicheren Herkunfts-
landern Syrien, Eritrea sowie auf relevanten Minderheiten aus dem Irak und auf die
sicheren Herkunftslander des Westbalkan, auf Ghana und Senegal. Zu bearbeitende
sonstige Lander werden aufgrund einer héheren Komplexitat weiterhin von den Mit-
arbeitern der AuRenstellen des BAMF bearbeitet.

Die kurzfristig oder voriibergehend eingesetzten Entscheider wurden durch Trainer
des BAMF fir die Bearbeitung der Asylantrage geschult. Des Weiteren erfolgen meh-
rere QualitatssicherungsmafRnahmen. Zugleich stehen den neuen Entscheidern An-
sprechpartner mit langjahriger Entscheidererfahrung fiir fachliche F ragen vor Ort zur
Verflgung.

15. Wie ist der aktuelle Stand der geplanten bzw. vollzogenen Aufstockung des Per-
sonals im BAMF (bitte so differenziert wie méglich darstellen, hinsichtlich der geplan-
ten Stellenzahl in welchen Bereichen, der Ausschreibungen, der Bewerbungsgespré-
che, Einstellungszusagen, erfolgten Einstellungen usw. )2

Zu 15.

Das BAMF hatte Stand Juli 2015 einen Gesamtpersonalkdrper von 2.700 Vollzeit-
aquivalenten (VZA). Aktuell liegt der Personalkérper bei 3.100 VZA. Bis zum 1. Ja-
nuar 2016 wird der Personalkérper auf ca. 3.300 VZA aufwachsen. Somit erfolgte im
2. Halbjahr 2015 ein Aufwuchs um 600 VZA. Dies entspricht ca. 22 Prozent des ur-
springlichen Personalkérpers.
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Im Jahr 2016 liegt ein Gesamtpersonalbedarf von 6.300 Stellen sowie zusatzlichen
1.000 befristeten Stellen vor. Der derzeitige Personalkérper wird sich somit nochmals
mehr als verdoppeln. Der Personalbedarf wird anhand des Koénigsteiner Schlissels
in Abhangigkeit von den Aufwiichsen in den Bundeslandern verteilt.

In der Personalrekrutierung sind ca. 19.000 Bewerbungen im BAMF eingegangen.
Ca. 1.350 Vorstellungsgesprache wurden bereits durchgefuhrt. Es konnten bereits
Uber 1.000 Einstellungszusagen erteilt werden.



