m

Bundesministerium
des innem

POSTANSCHRIFT  Bundesministerium des Innern, 11014 Berfin

BETREFF

HAUSANSCHRIFT  Ait-Moabit 140, 10557 Berlin

Prasident des Deutschen Bundestages POSTANSCHRIFT 11014 Berlin

— Parlamentssekretariat — TEL +49(0)30 18 681-11117
Reichstagsgebaude Fax +49 (0)30 18 681-11019
11011 Berlin

INTERNET www.bmi.bund.de

DATUM Q.Q. . Oktober 2015

Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion DIE LINKE.

Mé&glichkeit zur Entkriminalisierung von Fliichtlingen durch Anderung des
Aufenthaltsgesetzes

BT-Drucksache 18/6262

Auf die Kleine Anfrage iibersende ich namens der Bundesregierung die beigefiigte
Antwort in 4-facher Ausfertigung.

Mit freundlichen GriiRen
in Vertretung

Dr. mer

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT  Alt-Moabit 140, 10557 Beriin
VERKEHRSANBINDUNG  S-Bahnhof Berlin Hauptbahnhof
Bushaltestelle Berlin Hauptbahnhof




Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion DIE LINKE.

Méglichkeit der Entkriminalisierung von Fliichtlingen durch Anderung des Aufent-
haltsgesetzes

BT-Drucksache 18/6262

Vorbemerkung der Fragesteller:

Die Koalition aus CDU, CSU und SPD beschloss Anfang September 2015 die Ein-
stellung von 3000 neuen Bundespolizistinnen und Bundespolizisten. Dieser Be-
schluss erfolgte unter Bezugnahme auf die steigenden Fliichtlingszahlen. Aus Sicht
der Fragesteller muss allerdings gepriift werden, inwiefern ausgerechnet Téatigkeiten
im Zusammenhang mit Flucht- und Migrationsbewegungen eine Verstérkung der
Bundespolizei legitimieren.

Die Fragesteller beziehen sich vor allem auf gesetzliche Regelungen, die nur bzw.
vorrangig auf Fliichtlinge zutreffen, die wegen h&ufig unvermeidlicher Verhaltenswei-
sen kriminalisiert werden. Hierzu gehért vor allem § 95 des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG), der die unerlaubte Einreise (ohne Reisepass bzw. Visum) als Straftatbe-
stand definiert und mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr bedroht.

Unter der Uberschrift , Entkriminalisierung von Fliichtlingen* hat der Bund Deutscher
Kriminalbeamter (BDK) Ende August 2015 ein Thesenpapier vorgestellt, welches
zum Schluss kommt, ,dass eine Kriminalisierung von Fliichtlingen in keiner Weise
férderiich sein kann“. Bezug genommen wird dabei auf den Umstand, dass samtliche
unerlaubten Einreisen im Sinne von § 95 AufenthG von der Polizei entsprechend zu
bearbeiten seien. ,Dies ist nicht nur enorm zeitaufwendig und personalbindend, son-
dern erscheint unter Berticksichtigung des Mangels an legalen Einreisemdéglichkeiten
widersprtichlich“. Denn die Strafverfahren werden, sobald der Beschuldigte einen
Asylantrag gestellt hat, in aller Regel eingestellt. Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass Fliichtlinge gemaR der Genfer Fliichtlingskonvention nicht wegen un-
erlaubter Einreise strafrechtlich verfolgt werden diirfen. Aus Sicht des BDK kann die
kriminalpolizeiliche Zusténdigkeit ,nicht zweifelsfrei begriindet werden* stattdessen
erschienen die Straftaten ,als kaum vermeidbare Ordnungswidrigkeiten“.



~Auch die Gewerkschaft der Polizei stellt in einem Positionspapier vom September
2015 die Frage, ob der Ermittlungs- und Verwaltungsaufwand bei einem Delikt, das,
so gut wie nie geahndet wird, aber hunderttausendfach als Massendelikt auftritt,
liberhaupt noch vertretbar und vor allem notwendig ist‘, und empfiehlt die Einstufung
der unerlaubten Einreise und des unerlaubten Aufenthalts als Ordnungswidrigkeit.

Nach Angaben der Bundespolizei (Pressemitteilung vom 15. Juli 201 5) hat es bis Juli
2015 insgesamt 64.500 unerlaubte Einreisen in die Bundesrepublik Deutschland ge-
geben. Die Bundespolizei fiihrt aus, dass sie in diesen Féllen ~erkennungsdienstliche
Mallnahmen nach den gesetzlichen Vorgaben* durchfiihre, ,erforderlichenfalls mit
Unterstiitzung anderer Behérden. Dabei wird sichergestellt, dass alle Asylsuchenden
erfasst und registriert werden. So erfolgt in allen Fallen ein Fingerabdruckabgleich
mit den polizeilichen Besténden und die Anfertigung eines Lichtbildes.“

Neben dem personellen Aufwand fiihrt die Bundespolizei auch einen erheblichen
technischen und logistischen Aufwand an, wobei sich aus der Presseerklarung nicht
ergibt, zu welchem Anteil dieser Aufwand fiir die Ftihrung von Ermittlungsverfahren
bzw. die Erstversorgung und Aufnahme der Fliichtlinge erfolgt. Jedenfalls stellt sich
die Frage, ob an der Praxis, bei Zehntausenden Fliichtlingen ein Strafverfahren ein-
zuleiten, das in aller Regel wieder eingestellt wird, festgehalten werden muss oder ob
hier nicht durch eine Anderung des Aufenthaltsgesetzes sowohl eine Entkriminalisie-
rung von Fliichtlingen als auch eine Entlastung der Polizei erreicht werden kénnte.

1. Wie viele unerlaubte Einreisen sind bislang im Jahr 2015 von der Bundespolizei
festgestellt worden? Wie viele unerlaubte Einreisen sind nach Kenntnis der Bundes-
regierung von den Polizeien der Lénder bzw. ggf. anderen zustandigen Behérden
festgestellt worden?

Zu1.

Die Bundespolizei stellte vom 1. Januar bis einschlieBlich 8. Oktober 2015 insgesamt
309.472 Migranten fest. Daten zu Feststellungen der Polizeien der Lander liegen der
Bundesregierung nicht vor.

2. Wie viele Straf- bzw. Ermittlungsverfahren wegen unerlaubter Einreise sind nach
Kenntnis der Bundesregierung bis jetzt in diesem Jahr eingeleitet worden (bitte so-
weit méglich nach Bundespolizei und Landerpolizeien aufgliedern)?



Zu 2.

Die insoweit einschl&gigen vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen Statisti-
ken der Rechtspflege ,Staatsanwaltschaften” und ,Strafgerichte” erfassen nicht ein-
zelne Delikte, sondern lediglich zu gréReren Sachgebietsgruppen zusammengefass-
te Straftaten. Angaben zur unerlaubten Einreise gemaR § 95 Absatz 1 Nr. 3 des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) in Verbindung mit § 14 AufenthG liegen daher nicht vor.

Die Bundespolizei beanzeigte von Januar bis August 2015 insgesamt 118.185 uner-
laubte Einreisen. Daten zu Feststellungen der Lénderpolizeien liegen nicht vor.

3. Bei wie vielen von den 57.000 festgestellten unerlaubten Einreisen
(www.bundespolizei.de vom 13. Juli 2015 ,Jahresbericht der Bundespolizei 201 4
sind nach Kenntnis der Bundesregierung Ermittlungsverfahren eingeleitet und zwi-
schenzeitlich eingestellt worden? Welche Angaben kann die Bundesregierung zu den
Griinden machen, die zur Einstellung fiihrten, und welche Angaben dazu, in welchen
Féllen fiir gewohnlich das Ermittlungsverfahren weitergefiihrt wird?

Zu 3.

In allen von der Bundespolizei festgestellten 57.000 Fallen wurden Ermittlungsver-
fahren wegen des Verdachts der unerlaubten Einreise eingeleitet.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

4. Welche erkennungsdienstlichen MaBnahmen werden nach Kenntnis der Bundes-
regierung regelméfig durchgefiihrt, wenn eine Person der unerlaubten Einreise ver-
dé&chtigt wird?

Zu4.

Bei der Durchfiihrung erkennungsdienstlicher Behandlungen erfolgt unabhangig vom
zugrunde liegenden Delikt regelmé&Rig die Abnahme von Abdriicken aller zehn Finger
und der Handflachen sowie die Erstellung von Lichtbildern. Gegenwartig wird auf
Grund der hohen Fallzahlen unerlaubter Einreisen bei der Bundespolizei eine ver-
kirzte erkennungsdienstliche Behandlung analog dem Asylverfahrensrecht durchge-
fuhrt (Zehn Finger und Lichtbildabgleich).

5. Wie héufig wurden nach Kenntnis der Bundesregierung welche erkennungsdienst-
lichen MaBnahmen im Jahr 2014 und bislang im Jahr 2015 Jeweils durchgefiihrt?



Zub5.

Im Jahr 2014 fuhrte die Bundespolizei insgesamt 42.200 erkennungsdienstliche Be-
handlungen durch. Im laufenden Jahr wurden insgesamt 89.639 erkennungsdienstli-
che Behandlungen durchgefiihrt (Stand 30. September 2015). Eine Differenzierung

der erkennungsdienstlichen Behandlungen nach einzelnen MaBnahmen wird statis-
tisch nicht erfasst.

6. Welche Angaben kann die Bundesregierung zur Zahl der Strafbefehle bzw. Verur-
teilungen wegen unerlaubter Einreise in der Vergangenheit machen (bitte jeweils fiir
die Jahre 2011 bis 2014 angeben)?

Zu b.

In den Jahren 2011 bis 2013 wurden insgesamt 1.248 Personen wegen unerlaubter
Einreise gemaf § 95 Absatz 1 Nr. 3 AufenthG in Verbindung mit § 14 AufenthG ver-
urteilt (2013: 419 Personen; 2012: 468 Personen: 2011: 361 Personen; Quelle: Sta-
tistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 3, Strafverfolgung). Diese Zahlen schlie-
Ben Strafbefehlsverfahren ein. Fiir das Jahr 2014 liegen noch keine Zahlen vor.

7. Welche Angaben kann die Bundesregierung zum Aufwand machen, den die Bun-
despolizei und die Polizeien der Lénder sowie die Staatsanwaltschaften durchschnitt-
lich im Zusammenhang mit der Einleitung bzw. Fihrung eines Ermittlungsverfahrens
haben, hinsichtlich

a) der aufgewendeten Zeit,

b) des Einsatzes von Personal,

¢) des Einsatzes von Technik und Logistik?

Zu7.

Davon ausgehend, dass sich auch diese Frage auf Ermittlungsverfahren wegen un-
erlaubter Einreise bezieht, liegen der Bundesregierung entsprechende Angaben nicht
vor. Auf die Antwort zu Frage 2 wird verwiesen.

8. Welche Kosten sind der Bundespolizei und, soweit die Bundesregierung davon
Kenntnis hat, den Polizeien der Lénder sowie den Staatsanwaltschaften im Zusam-
menhang mit der Einleitung bzw. Fiihrung von Ermittlungsverfahren wegen unerlaub-
ter Einreise im Jahr 2014 sowie bislang im Jahr 2015 entstanden?



Zu 8.
Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

9. Inwiefern werden anlésslich der Feststellung einer unerlaubten Einreise nach
Kenntnis der Bundesregierung andere Behérden um Unterstiitzung ersucht, und wel-
che Kosten entstehen bei diesen Behérden dadurch?

Zu 9.

Die erforderlichen MaRnahmen bei der Feststellung einer unerlaubten Einreise tref-
fen die zustandigen Behorden jeweils in eigener Zustandigkeit. Die entstehenden
Kosten hierbei werden durch die veranlassende Behérde getragen. Uber statistische
Erfassungen hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

10. Wird nach Kenntnis der Bundesregierung auch bei Fliichtlingen, die gegenwirtig
etwa mit (Sonder-)Ziigen an die 6sterreichisch-deutsche Grenze gebracht werden,
ein Ermittlungsverfahren wegen unerlaubter Einreise eingeleitet, wenn sie keinen
Reisepass bzw. kein Visum haben, und wenn nicht, aufgrund welcher Uberlegungen
wird dies unterlassen?

Zu 10.

Durch die voriibergehende Wiedereinfuhrung der Grenzkontrollen nach Artikel 25
des Schengener Grenzkodex wird der Bundespolizei ein Kontrollrecht eingeraumt.
Die hierbei auf der Basis einer unterschiedlichen Kontrollintensitat ermittelten uner-
laubten Einreisen werden beanzeigt.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die Notwendigkeit, die unerlaubte Einreise
weiterhin als Straftat zu verfolgen?

a) Welche Initiativen will sie ergreifen, um unerlaubte Einreise kiinftig als Ora-
nungswidrigkeit einzustufen oder sie génzlich zu entkriminalisieren?

b) Welche weiteren Schlussfolgerungen zieht sie aus den bisherigen Erfahrungen
im Zusammenhang mit Ermittlungsverfahren wegen unerlaubter Einreise?



Zu 11.

Fragen 11, 11 a) und b) werden gemeinsam beantwortet. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, dass der Strafrahmen fir Aufenthaltsdelikte nicht aufgeweicht wer-
den sollte. In der gegenwartigen Situation wiirde davon eine fatale Signalwirkung
ausgehen. Umgekehrt sollte die Abschreckungswirkung des Aufenthaltsstrafrechts
insbesondere fiir Schleusungsdelikte erhalten bzw. noch gestarkt werden. Daher hat
die Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf zur Asylverfahrensbeschleunigung die
Anhebung des Strafrahmens fiir Schleusungsdelikte auf eine Mindeststrafe von drei
Monaten vorgeschlagen.

12. Inwiefern teilt die Bundesregierung die Einschétzung des Présidenten der Bun-
despolizei, der in der Sitzung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages
vom 23. September 2015 gesagt hatte, Artikel 31 Absatz 1 der Genfer Fliichtlings-
konvention schiitze Fliichtlinge nur bei unmittelbarer Einreise aus einem Herkunfts-
land vor der Strafverfolgung, nicht aber beispielsweise Syrer, deren Fluchtweg durch
mehrere Dirittstaaten fiihre, vor dem Hintergrund ihrer Antwort auf die Miindliche Fra-
ge der Abgeordneten Ulla Jelpke (Plenarprotokoll 18/114), der Schutz vor strafrecht-
licher Verfolgung liege grundsétzlich auch dann vor, wenn Fliichtlinge iiber einen
Drittstaat einreisen?

a) Wie bewertet die Bundesregierung die Diskrepanz der Aussagen?
b) Was will sie unternehmen, um den Présidenten der Bundespolizei tiber ihre
Rechtsauffassung zu unterrichten?

Zu 12.

Fragen 12, 12 a) und b) werden gemeinsam beantwortet: Die zitierten Aussagen ste-
hen nicht im Widerspruch, da es auf den konkreten Reiseverlauf im Einzelfall an-
kommt.

13. Wie hoch ist die personelle Mehrbelastung durch die derzeitige Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen an der deutsch-6sterreichischen Grenze? Welche zusétzlichen
Kosten entstehen hierdurch?

Zu 13.

Die Bundespolizei setzt derzeit zu den in der Bundespolizeidirektion Miinchen vor-
handenen Kréaften zusatzlich ca. 2.600 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte zur
Lagebewidltigung ein.



Flr die notwendigen EinsatzmaRnahmen werden fiir das Jahr 2015 Mehrkosten von
rund 43 Mio. Euro prognostiziert.

14. Wie gestalten sich nach Kenntnis der Bundesregierung die in den Bundesldndern
unterschiedlichen Verfahrensabléufe der polizeilichen Arbeit bei unerlaubter Einreise
bzw. unerlaubtem Aufenthalt, und welche Probleme verursacht dies fiir die polizeili-
che Arbeit?

Zu 14.
Zu den Verfahrensablaufen der polizeilichen Arbeit in den Bundeslandern nimmt die
Bundesregierung keine Stellung.

15. Wie viele illegale Einreisen konnten durch den Einsatz von Dokumenten- und
Visumberatern im Ausland im Jahr 2015 bislang verhindert werden? Wie beurteilt die
Bundesregierung die Angemessenheit der Verhinderung der Einreise auf dem Luft-
weg etwa von syrischen Biirgern, weil diese keinen Reisepass bzw. kein Visum ha-
ben, angesichts des Elends in den Fliichtlingslagern und der Tatsache, dass syrische
Flichtlinge zu fast 100 Prozent einen Fliichtlingsschutz in Deutschland erhalten?

Zu 15.
Im Zeitraum von Januar bis September 2015 verhinderten die durch die Bundespoli-
zei eingesetzten Dokumenten- und Visumberater 23.306 unerlaubte Einreisen.

Gemal § 63 Absatz 1 AufenthG dirfen Beférderungsunternehmen nur Auslander in
das Bundesgebiet beférdern, die im Besitz eines erforderlichen Grenziibertrittsdoku-
ments und eines erforderlichen Aufenthaltstitels sind. Das Beférderungsverbot ge-
maf § 63 Absatz 1 AufenthG ist vereinbar mit dem Grundrecht auf Asyl nach Artikel
16a des Grundgesetzes.

16. Welchen (ber die Fliichtlingsthematik hinausgehenden Bedarf sieht das Bun-
desministerium des Innern fiir die Neueinstellung von 3000 Bundespolizistinnen und
Bundespolizisten (www.bundespolizei.de, Pressemitteilung vom 7. September
2015)?




Zu 16.

Bereits vor Beginn der aktuellen Flichtlings- und Migrationslage bestand bei der
Bundespolizei ein erheblicher Personalmehrbedarf zur Bewaltigung der gesetzlich
ubertragenen Aufgaben.

17. Wie viele Strafverfahren wegen Verletzung der Residenzpflicht sind nach Kennt-
nis der Bundesregierung im Jahr 2014 sowie bislang im Jahr 2015 eingeleitet wor-
den? Wie viele der im Jahr 2014 eingeleiteten Verfahren sind wieder eingestellt wor-
den?

Zu 17.
Auf die Antwort zu Frage 2 wird verwiesen.

18. Welche Angaben kann die Bundesregierung zum Aufwand machen, den die
Bundespolizei und, soweit sie davon Kenntnis hat, die Polizeien der Lander durch-
schnittlich in Zusammenhang mit Verfahren wegen VerstoRes gegen die Residenz-
pflicht haben, hinsichtlich

a) der aufgewendeten Zeit,

b) des Einsatzes von Personal,

c) des Einsatzes von Technik und Logistik?

Zu 18.

Die Fragen 18, 18 a), b) und c) werden gemeinsam beantwortet. Fir VerstéRe gegen
die Residenzpflicht nach dem Aufenthaltsgesetz sowie dem Asylverfahrensgesetz
hat die Bundespolizei keine originare Strafverfolgungskompetenz. Derartige Delikte
werden bei Feststellung durch die Bundespolizei an die zu-standigen Dienststellen
der Polizeien der Lander abgegeben.

Zu den Aufwénden der Polizeien der Lander liegen der Bundesregierung keine Er-
kenntnisse vor.

19. Wie beurteilt die Bundesregierung angesichts der Personalsituation bei den Poli-
zeien von Bund und Léndern die Notwendigkeit, an der Strafverfolgung wegen des
VerstolRes gegen die Residenzpfiicht festzuhalten, bzw. inwiefern will sie sich fiir eine
Entkriminalisierung von Reisebewegungen aller Fliichtlinge in Deutschland einset-
zen?



Zu 19.

Die organisatorische Bewaltigung des Fluchtlingszustroms sowie die Rickfiihrung
von Personen ohne Aufenthaltsrecht erfordern auch rechtliche Instrumente zur Steu-
erung des Aufenthalts innerhalb des Bundesgebietes. Zu ihrer Durchsetzung sind
angemessene Sanktionen unerlasslich. Die Bundesregierung plant daher keine An-
derung des gegenwartigen Rechtszustands.



