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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion DIE LINKE.

Polizeiabkommen mit Polen und Tschechien

BT-Drucksache 18/5015

Vorbemerkung der Fragesteller:

Die Bundesregierung hat mit der tschechischen Regierung einen neuen Vertrag (iber
die polizeiliche Zusammenarbeit beider Lénder unterzeichnet, der bislang noch nicht
dem Deutschen Bundestag zugeleitet wurde. Der Vertrag soll, so heil3t es auf der
Homepage des Bundesministeriums des Innern (BMI), vor allem der Bekdmpfung der
grenzliberschreitenden Kriminalitat dienen. Damit solle ,mehr Sicherheit fiir die Blir-
ger auf beiden Seiten der Grenze" geschaffen werden. Notwendig geworden sei die
Neuformulierung bisheriger Vereinbarungen auch, weil das alte Abkommen noch aus
der Zeit vor dem Beitritt Tschechiens zur Europédischen Union (EU) stammt.

Soweit aus den bisher bekannten Veréffentlichungen hervorgeht, dhnelt das neue
Abkommen demjenigen mit Polen, dem der Deutsche Bundestag gegen die Stimmen
der Fraktion DIE LINKE im Januar 2015 zugestimmt hat.

Das gilt jedenfalls daftir, dass die erweiterten Mdéglichkeiten fiir den Einsatz tschechi-
scher Polizisten ,auf ganz Bayern und Sachsen ausgedehnt” werden sollen, wie das
BMI am 28. April 2015 mitgeteilt hat. Die Einsatzméglichkeiten fiir polnische Polizis-
ten waren auf die Bundesldnder Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Berlin und
Sachsen ausgedehnt worden. Nach Auffassung der Fragesteller hat die Bundesre-
gierung aber bislang nicht nachgewiesen, dass aus einer im Grenzgebiet allfélligen
besonderen Kriminalitdtslage die Notwendigkeit erwiichse, die jeweiligen Bundesldn-
der in ihrer Gdnze zum ,Grenzgebiet” zu erkladren, wie es im deutsch-polnischen Ab-
kommen gemacht wird und wohl auch im deutsch-tschechischen. So sind etwa die
bayerischen Stédte Neu-UIm und Aschaffenburg fast 300 Kilometer vom néchsten
Grenziibergang nach Tschechien entfernt. Selbst die franzésische Grenze liegt né-
her, die schweizerische sowieso. Dass in Aschaffenburg eine aus Tschechien her-
liberreichende grenziiberschreitende Kriminalitét von besonderer Bedeutung sein
sollte, erscheint den Fragestellern wenig plausibel, so dass sich die Frage stellt, wa-
rum eine womdglich angezeigte Intensivierung grenziiberschreitender Zusammenar-
beit nicht auf die unmittelbaren Grenzregionen beschrénkt bleibt.

Das deutsch-polnische Abkommen beinhaltet auch die Méglichkeit zum Einsatz pol-
nischer Polizisten in Deutschland und deutscher Polizisten in Polen bei nicht ndher
definierten ,GroBveranstaltungen” unter Einsatz hoheitlicher Befugnisse.




s

Den Fragestellern ist bewusst, dass die Hinzuziehung sprachkundiger Polizisten des
Nachbarlandes in beratender Funktion etwa bei konflikttréchtigen FuRballveranstal-
tungen sinnvoll sein kann — der Begriff ,GroRveranstaltungen* ist allerdings unspezi-
fisch und kann auch GroBdemonstrationen umfassen. Warum die ausléndischen Po-
lizisten das Recht etwa zum Schlagstockeinsatz erhalten sollten, hat die Bundesre-
gierung in der Begriindung des Zustimmungsgesetzes nicht erldutert. Es stellt sich
die Frage, ob eine &hnliche Befugniserweiterung auch im deutsch-tschechischen Ab-
kommen enthalten ist.

Ein weiterer Kritikpunkt der Fraktion DIE LINKE am deutsch-polnischen Abkommen
war die darin fixierte Kooperation der deutschen Polizeibehérden (auch der Bundes-
lénder Brandenburg, Berlin, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern) mit der polnischen
Agentur fiir Innere Sicherheit, dem dortigen Inlandsgeheimdienst. Diesem wurde
auch eingeraumt, in Deutschland verdeckte Ermittlungen und Observationen durch-
zufiihren. Angesichts des Geheimdiensten eigenen Hanges zur Klandestinitét lehnen
die Fragesteller eine solche institutionalisierte Zusammenarbeit mit dem polnischen
Geheimdienst ab.

1. Woraus resultiert aus Sicht der Bundesregierung die Notwendigkeit zur Neufas-

sung des deutsch-tschechischen Polizeiabkommens?

a) Welche Regelungen bzw. fehlenden Bestimmungen des bisherigen Abkommens
haben sich konkret als nachteilig fiir die Kriminalitdtsbekdmpfung erwiesen (bitte
konkrete Félle anfiihren)?

b) Inwieweit werden die Méglichkeiten zur grenziiberschreitenden polizeilichen Zu-
sammenarbeit im EU-Rechtsrahmen (Priimer Beschliisse etc.) als nicht ausrei-
chend fiir die grenziiberschreitenden Polizeiarbeit angesehen?

Zu 1.

Der derzeit geltende deutsch-tschechische Polizeivertrag vom 19. September 2000
stammt noch aus der Zeit vor dem EU-Beitritt der Tschechischen Republik sowie vor
deren Aufnahme in den Schengenraum. Der Vertrag gilt nur im deutsch-
tschechischen Grenzraum und bleibt materiell hinter dem europaischen Rechtsrah-
men sowie anderen Polizeivertragen, welche die Bundesrepublik Deutschland mit
ihren Nachbarstaaten geschlossen hat, zurick.

a)

Die Beschrankung des Vertrages auf das dort definierte Grenzgebiet sowie die im
Vertrag benannten Behérden entsprachen nicht mehr den Bediirfnissen einer engen
polizeilichen Zusammenarbeit zwischen allen Polizeidienststellen, insbesondere der
Lander Bayerns und Sachsens, mit der tschechischen Polizei.



Auch entsprechen die im Vertrag genannten Polizeistrukturen nicht mehr den heuti-
gen Strukturen. Der derzeit geltende Vertrag sieht entgegen Artikel 17 des Rahmen-
beschlusses 2008/615/JI des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und
der grenziiberschreitenden Kriminalitat (Rahmenbeschluss Priim) keine Méglichkeit
der Ausiibung von Hoheitsrechten bei gemeinsamen Streifen vor. Auch ist der Zoll in
den geltenden Vertrag nicht vollstandig einbezogen.

b)

Ziel der Neuregelung war es auch, den Polizeivertrag an den geltenden europai-
schen Rechtsrahmen anzupassen. Eine dem Artikel 17 des Rahmenbeschlusses
Pram vergleichbare Bestimmung wurde daher in den Vertrag ilbernommen. Demge-
genuber fehlt im Rahmenbeschluss Priim eine dem Artikel 25 Pramer Vertrag (MaR-
nahmen bei gegenwartiger Gefahr) entsprechende Bestimmung. Eine dem Artikel 25
Pramer Vertrag vergleichbare Bestimmung wurde daher in den neuen Polizeivertrag
bernommen. Gleichermalen fehlt in Artikel 41 Schengener Durchfilhrungsabkom-
men (SDU) eine Bestimmung, wonach die Nacheile auch zulassig ist, wenn sich eine
Person einer durch die Polizei- oder Zollbehérden in den Grenzgebieten durchge-
fuhrten Kontrolle entzieht. Ferner ist die Nacheile nach Artikel 41 SDU nur auf dem
Landweg, nicht aber auf dem Luft- oder Seeweg zuléssig. Die Zusammenarbeit in
einem Gemeinsamen Zentrum der Polizei- und Zollzusammenarbeit wird durch das
EU-Recht nicht geregelt. Weiter fehlen detaillierte Bestimmungen tber die Zusam-
menarbeit zwischen Polizei- und Zollbehérden. Auch die Zusammenarbeit bei der
temporaren Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen nach MaRgabe des Schengener
Grenzkodex setzt eine bilaterale Vereinbarung voraus.

2. Welche Behdrden auf zentraler, Landes- und regionaler Ebene in Deutschland und
Tschechien sind in das deutsch-tschechische Abkommen eingebunden (bitte voll-
sténdig auflisten)?

Zu 2.

Die fur die Zusammenarbeit im Rahmen des Vertrags zustandigen Behérden sind im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten in der Bundesrepublik Deutschland das
Bundesministerium des Innern, die Polizeibehérden des Bundes und der Lander und
die Behorden der Zollverwaltung und in der Tschechischen Republik das Ministerium
des Innern, die Behorden der Polizei der Tschechischen Republik, die Generalin-
spektion der Sicherheitscorps und die Behérden der Zollverwaltung der Tschechi-
schen Republik.



Polizeibeamte im Sinne des Vertrages sind im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkei-
ten in der Bundesrepublik Deutschland Vollzugsbeamte der Polizeien des Bundes
und der Lander sowie Bedienstete der Zollverwaltung und in der Tschechischen Re-
publik Angehérige der Polizei der Tschechischen Republik, Angehérige der General-
inspektion der Sicherheitscorps und Angehérige der Zollverwaltung der Tschechi-
schen Republik.

Die nationalen Zentralstellen im Sinne dieses Vertrages sind im Rahmen ihrer jewei-
ligen Zusténdigkeiten in der Bundesrepublik Deutschland das Bundeskriminalamt
und das Zollkriminalamt und in der Tschechischen Republik das Polizeiprasidium der
Tschechischen Republik, Behdrden der Polizei der Tschechischen Republik mit re-
publikweiter Zustandigkeit, die Generalinspektion der Sicherheitscorps und die Gene-
ralzolldirektion.

Zur unmittelbaren Zusammenarbeit in den Grenzgebieten berechtigte Behérden sind
im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten auch in der Bundesrepublik Deutschland
fur die Bundespolizei das Bundespolizeiprasidium, die Bundespolizeidirektion Miin-
chen, die Bundespolizeidirektion Pirna im Rahmen ihrer Zustandigkeit fiir das Gebiet
des Freistaates Sachsen, fur den Zoll das Zollfahndungsamt Dresden, das Zollfahn-
dungsamt Miinchen, die Hauptzollamter Dresden, Erfurt, Schweinfurt, Nirnberg, Re-
gensburg, Landshut, Augsburg, Miinchen, Rosenheim, im Freistaat Bayern das
Bayerische Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr, die Prasidien der
Bayerischen Landespolizei, das Bayerische Landeskriminalamt, das Prasidium der
Bayerischen Bereitschaftspolizei,das Bayerische Polizeiverwaltungsamt, im Freistaat
Sachsen das Landespolizeiprasidium im Sachsischen Staatsministerium des Innern,
die sachsischen Polizeidirektionen, das Landeskriminalamt Sachsen, das Prasidium
der Bereitschaftspolizei Sachsen, das Polizeiverwaltungsamt Sachsen und in der
Tschechischen Republik die Bezirksdirektion der Polizei des Siidbéhmischen Be-
zirks, die Bezirksdirektion der Polizei des Bezirks Plzefi / Pilsen, die Bezirksdirektion
der Polizei des Bezirks Karlovy Vary / Karlsbad, die Bezirksdirektion der Polizei des
Bezirks Usti nad Labem / Aussig, die Bezirksdirektion der Polizei des Bezirks Liberec
/ Reichenberg, das Zollamt fur den Stidbéhmischen Bezirk, das Zollamt fiir den Be-
zirk Plzen / Pilsen, das Zollamt fur den Bezirk Karlovy Vary / Karlsbad, das Zollamt
far den Bezirk Usti nad Labem / Aussig und das Zollamt fiir den Bezirk Liberec / Rei-
chenberg.



3. Welche der auf tschechischer Seite einbezogenen Behérden sind Nachrichten-
dienste oder haben neben Befugnissen zur Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
solche Befugnisse, die nach vergleichbarer Rechtslage in Deutschland einem Nach-
richtendienst zukommen? Und tiber welche nachrichtendienstliche Befugnisse verfii-
gen diese Behdrden nach Kenntnis der Bundesregierung?

Zu 3.

Bei den auf tschechischer Seite einbezogenen Behérden handelt es sich um Polizei-
behérden.

4. Trifft es zu, dass das deutsch-tschechische Abkommen den tschechischen Si-
cherheitskréften Einsatzméglichkeiten in ganz Bayern und Sachsen gewéhrt, und
wenn ja,

a) welche kriminologischen oder polizeilichen Analysen lassen dies notwendig er-
scheinen,

b) bei welchen konkreten Anléssen in der Vergangenheit hat sich das Fehlen sol-
cher Einsatzméglichkeiten als Hindermnis fiir die Kriminalitétsbekdmpfung erwie-
sen, und falls die Bundesregierung hierzu keine konkreten Angaben machen
kann, warum ist dann die Vereinbarung nicht auf die unmittelbare Grenzregion
begrenzt,

c) welchen konkreten Nutzen verspricht sich die Bundesregierung etwa von einer
gemeinsamen tschechisch-deutschen Streife in Neu-Ulm oder Aschaffenburg?
Wenn sie sich davon keinen Nutzen verspricht, warum ist dann die diesbeziigli-
che Vereinbarung nicht auf die unmittelbare Grenzregion begrenzt?

Zu 4.

Der Vertrag gilt fir das gesamte deutsche und tschechische Staatsgebiet. Grenz-
Uberschreitende Kriminalitat ist nicht auf das Grenzgebiet beschréankt. Das zeigen
schon die seit mehreren Jahren hohen Sicherstellungsmengen von kristallinem
Methamphetamin (,Crystal“) insbesondere in Bayern und Sachsen. Der bestehende
Vertrag geht noch von der Existenz einer grenzpolizeilich gesicherten Staatsgrenze
aus und regelt die Zusammenarbeit an dieser Grenze. Die Grenzkontrollen zur
Tschechischen Republik sind abgeschafft. Der neue Vertrag regelt daher die Zu-
sammenarbeit in einem Raum ohne Binnengrenzen. Im Ubrigen war es Ziel des Ver-
trages, einen zukunftsgerichteten, umfassenden, und dauerhaften Rechtsahmen fur
die deutsch-tschechische polizeiliche Zusammenarbeit zu schaffen, der auch neuen
Kriminalitdtsphdnomenen gerecht wird und europaischen Standards entspricht.
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So sieht Artikel 17 Rahmenbeschluss Prim bereits heute keine Beschrankung der
Zusammenarbeit auf das Grenzgebiet vor. Die Bundesregierung verspricht sich von
der Neuregelung, die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland und der
Tschechischen Republik besser schiitzen zu kénnen.

5. Inwiefern bzw. in welchen Regionen verleiht das Abkommen deutschen Polizisten
welcher Behérden Eingriffsbefugnisse in Tschechien, welche kriminologischen oder

polizeilichen Analysen lassen dies notwendig erscheinen und bei welchen konkreten
Anlassen in der Vergangenheit hat sich das Fehlen solcher Einsatzméglichkeiten als
Hindernis fiir die Kriminalitdtsbekdmpfung erwiesen?

Zu 5.

Hoheitsbefugnisse werden verliehen im Rahmen gemeinsamer Streifen und anderer
gemeinsame Einsatzformen, insbesondere gemeinsamer Kontrollgruppen und ge-
meinsamer Fahndungsgruppen, bei einer Unterstellung, bei der Ubergabe von zu
uberstellenden Personen, der Durchlieferung, im Rahmen der vorubergehenden
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen, bei MaRnahmen im
grenziberschreitenden Eisenbahn- und Schiffsverkehr und bei Nacheilen. Die Ho-
heitsbefugnisse kénnen durch Vollzugsbeamte der Polizeien des Bundes und der
Lander sowie Bedienstete der Zollverwaltung im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandig-
keiten ausgeiibt werden. Geltungsbereich des Abkommens ist das Staatsgebiet der
Tschechischen Republik. Die entsprechenden Regelungen beruhen auf vergleichba-
ren Regelungen in anderen Polizeivertragen und den positiven Erfahrungen, die bei
der Anwendung dieser Vertrage gemacht wurden, sowie auf dem gemeinsamen
Wounsch beider Vertragspartner, die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehérden
entsprechend zu verstarken.

6. Welche konkreten MalBnahmen umfasst die im Abkommen geregelte Austibung

hoheitlicher Befugnisse fir die jeweils ausléndischen Polizisten im jeweiligen Nach-

barland?

a) Wie wird diese Kompetenzerweiterung begriindet?

b) Bei welchen konkreten Anldssen in der Vergangenheit hat sich die fehlende
Kompetenz zur Austibung hoheitlicher Befugnisse als nachteilig fiir die Kriminali-
tatsbekdmpfung erwiesen?



Zu 6.

Die auf dem Hoheitsgebiet des Nachbarlandes tétigen Polizeibeamten kénnen in den
im Vertrag geregelten Fallen Hoheitsbefugnisse nach MaRgabe des innerstaatlichen
Rechts des Nachbarlandes wahrnehmen. Die Wahrnehmung dieser Befugnisse er-
folgt nur unter Leitung und in der Regel in Anwesenheit eines Polizeibeamten dieses
Vertragsstaates. Ihr Handeln ist dem Staat, dessen Polizeibeamter den Einsatz fiihrt,
zuzurechnen. Im Falle der Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnen-
grenzen erfolgt die Ausiibung von Hoheitsbefugnissen in Ubereinstimmung mit dem
innerstaatlichen Recht des Staates, der die Grenzkontrollen eingefilhrt hat.

a)

Bei der Austibung von Hoheitsrechten ist sicherzustellen, dass sich der im Nachbar-
land tatige Polizeibeamte an das innerstaatliche Recht dieses Staates halt. Es ist
daher zweckmaRig, dass sich die Ausiibung von Hoheitsrechten durch auslandische
Polizeibeamte auf dieselben Rechtsgrundgrundlagen stiitzt, die fir die Polizeibeam-
ten dieses Staates gelten.

b)
Das Fehlen von Hoheitsbefugnissen hat sich in der Vergangenheit insbesondere im
Rahmen von gemeinsamen Streifen als nachteilig erwiesen.

7. Ist im deutsch-tschechischen Abkommen auch der Einsatz von jeweils ausléndi-
schen Polizeibeamten bei GroRereignissen im Nachbarland unter Ausiibung hoheitli-
cher Befugnisse geregelt, und wenn ja,

a) aus welchen Erwdgungen heraus,

b) inwiefern wird im Abkommen selbst oder von den beteiligten Regierungen der
Begriff des Groereignisses definiert,

¢) kdénnen auch Demonstrationen als GroRRereignisse gewertet werden, wenn ja, ab
welcher Teilnehmerzahl, und inwiefern hélt es die Bundesregierung fiir erforder-
lich, dass tschechische Polizisten in Sachsen oder Bayern mit Schlagstécken
gegen Demonstranten vorgehen und deutsche Polizisten vice versa in Tschechi-
en,

d) bei welchen konkreten Anldssen in der Vergangenheit hat sich das Fehlen sol-
cher Einsatzméglichkeiten fiir tschechische Polizeibeamte in Bayern oder Sach-
sen als nachteilig erwiesen,

e) gilt die Befugnis zum Einsatz bei GroRereignissen inklusive Ausiibung hoheitli-
cher Befugnisse auch fiir Angehérige eines in das Abkommen allféllig eingebun-
denen tschechischen Geheimdienstes oder einer Polizeibehérde mit geheim-
dienstlichen Befugnissen, und wenn ja, warum, und welchen konkreten Nutzen
verspricht sich die Bundesregierung davon?



Zuf.

Der Vertrag sieht die Méglichkeit vor, Polizeibeamte den Behérden des Nachbarstaa-
tes zu unterstellen. Eine Unterstellung kann dabei auch zur Gewahrleistung der Si-
cherheit im Stralenverkehr bei GroRereignissen, Katastrophen, schweren Ungliicks-
fallen und grenzuberschreitenden Sport- und &hnlichen Veranstaltungen erfolgen.

a)

GrolRereignisse bergen aufgrund der Ansammlung groRer Menschenmassen typi-
sche Gefahrensituationen in sich. Sofern diese GroRereignisse in Grenznéhe statt-
finden oder mit der Teilnahme einer erheblichen Anzahl von Biirgern des Nachbar-
staates zu rechnen ist, ist eine grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit
bei der Bewaltigung des GroRereignisses zweckmaRig.

b)
Das Abkommen enthélt keine Definition des Begriffs ,GroRereignis®. Da GroRereig-
nisse nur beispielhaft genannt sind, ist eine Definition des Begriffs nicht erforderlich.

c)

Nach Ansicht der Bundesregierung kdnnen auch Demonstrationen GroRereignisse
darstellen. Die polizeiliche Zusammenarbeit bei GroRereignissen bezweckt vor allem
die Gewahrleistung der Sicherheit im StraRenverkehr. Gefahren fiir den Straenver-
kehr bestehen bei GroRereignissen unabhéngig davon, welcher Zweck mit dem
GroRereignis verfolgt wird. Im Ubrigen vermag die Bundesregierung nicht nachzu-
vollziehen, was die Fragesteller zu der Unterstellung veranlasst, dass mit der polizei-
lichen Zusammenarbeit bezweckt sei, dass tschechische Polizisten in Sachsen oder
Bayern mit Schlagstécken gegen Demonstranten vorgehen.

d)

Es wird auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

e)

Die Zusammenarbeit der Nachrichtendienste ist vom Abkommen nicht erfasst.

8. Welche Art von Ordnungswidrigkeiten ist von der polizeilichen Zusammenarbeit im
Abkommen eingeschlossen, und warum?



Zu 8.

Es sind alle Ordnungswidrigkeiten eingeschlossen, fiir deren Verfolgung Polizei und
Zoll zusténdig sind. Die Einbeziehung von Ordnungswidrigkeiten erfolgte, da die
rechtliche Einordnung einiger Taten als Straftat oder als Ordnungswidrigkeit zwi-
schen den beiden Vertragsstaaten nicht vollstandig deckungsgleich ist. Die Zusam-
menarbeit sollte daher auch in den Fallen erfolgen, bei denen eine Tat in einem Ver-
tragsstaat als Straftat, in dem anderen jedoch nur als Ordnungswidrigkeit geahndet
wird. Zudem erfolgte die Einbeziehung von Ordnungswidrigkeiten, um den Informati-
onsaustausch bei VerkehrsverstofRen zu erleichtern. Hierdurch soll die Sicherheit im
Strallenverkehr erhdht werden.

9. Welche Regelungen trifft das deutsch-tschechische Abkommen zum Einsatz von
verdeckten Ermittlern, V-Leuten und der Durchfiihrung von Observationen im jeweili-
gen Nachbarland, und bei welchen konkreten Anldssen in der Vergangenheit hat sich
das bisherige Fehlen solcher Befugnisse als nachteilig fiir die Kriminalitdtsbekdmp-
fung erwiesen?

Zu 9.

Die Bestimmungen zum Einsatz von verdeckten Ermittlern und zur Durchfiihrung von
Observationen sind bereits in dem Vertrag vom 2. Februar 2000 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik tiber die Ergéanzung des
Europaischen Ubereinkommens iber die Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April
1959 und die Erleichterung seiner Anwendung (deutsch-tschechischer Rechtshilfeer-
ganzungsvertrag) geregelt. Die dortigen Bestimmungen werden durch den neuen
Polizeivertrag nun inhaltlich leicht tiberarbeitet. Die Fortsetzung der Observation auf
dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates ist — wie bisher — in Fallen zulassig,
in denen Beamte eines Vertragsstaates im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens we-
gen einer auslieferungsfahigen Straftat auf ihrem Hoheitsgebiet oder dem Hoheits-
gebiet eines dritten Staates eine Person oder Sache observieren. Die Observation ist
einzustellen, wenn die Zustimmung des anderen Vertragsstaates nicht innerhalb ei-
ner bestimmten Frist vorliegt. Die bisher geltende Frist von 5 Stunden hat sich dabei
fur die Praxis als zu kurz und fur die Praxis nicht handhabbar herausgestellt; sie wur-
de deshalb nun verléngert: Die Observation ist kiinftig einzustellen, wenn die Zu-
stimmung des Einsatzstaates nicht innerhalb von zwéIf Stunden nach Grenzibertritt
vorliegt, wobei die Stunden zwischen 21 Uhr und 9 Uhr nicht mitzahlen. Neu aufge-
nommen wurde auch eine Regelung zu Observationen, die ausschlieBlich unter Ver-
wendung von technischen Mitteln erfolgt.




-10 -

Die Bestimmungen ber den Einsatz von verdeckten Ermittlern werden an die gel-
tende tschechische Rechtslage angepasst: Verdeckte Ermittlungen kénnen hiernach
von einer Person durchgefiihrt werden, die nach tschechischem Recht ,die Stellung
eines ,agent" oder ,einer Person, die eine Scheinubertragung durchfuhrt®, hat".

10. Sieht das deutsch-tschechische Abkommen auch einen Austausch der Informati-

onen lber die Routen und das AusmaR illegaler Migration sowie iiber Migrations-

phénomene und die damit verbundenen Rechtsvorschriften vor, und wenn ja,

a) welche Art von Informationen sollen dies sein,

b) kdnnen dies auch von Geheimdiensten iibermittelte Informationen sein,

c) welchem Ziel soll der Informationsaustausch dienen,

d) inwiefern sollen dabei auch personenbezogene oder personenbeziehbare Infor-
mationen ausgetauscht werden?

Zu 10-
Ja.

a)
Der Informationsaustausch umfasst Migrationsbewegungen, deren Umfang, Struktur
und magliche Zielrichtungen.

b)

Nein.

c)
Der Informationsaustausch bezweckt die Bekampfung der Schleusungskriminalitét
und der illegalen Migration.

d)

Der diesbezigliche Informationsaustausch bezweckt nicht den Austausch personen-
bezogener Informationen. Der Austausch personenbezogener Informationen ist im
Anwendungsbereich des Abkommens jedoch zulassig.



11 -

11. Welche Art von Informationen (iber die Routen und das AusmaR illegaler Migrati-

on sowie tber Migrationsphdnomene und die damit verbundenen Rechtsvorschriften

werden im Rahmen des deutsch-polnischen Abkommens ausgetauscht?

a) Konnen dies auch von Geheimdiensten tibermittelte Informationen sein?

b) Welchem Ziel soll der Informationsaustausch dienen?

c) Inwiefern sollen dabei auch personenbezogene oder -beziehbare Informationen
ausgetauscht werden?

Zu 11.

Auf der Grundlage des neuen deutsch-polnischen Abkommens kénnen die Vertrags-
parteien strategische Informationen im Hinblick auf Routen und AusmaR illegaler
Migration und relevante nationale Rechtsvorschriften in diesem Bereich tibermitteln.

a)
Nein. Die Zusammenarbeit der Geheimdienste ist nicht vom Anwendungsbereich des
neuen Abkommens umfasst.

b)

Die Mdglichkeit des Informationsaustausches im Bereich illegaler Migration dient vor-
rangig der Erstellung von Lagebildern und der Koordinierung von Einsatzkraften im
Grenzgebiet, um der Schleusungskriminalitat und der illegalen Migration wirksam zu
begegnen.

c)
Artikel 6 Absatz 1 Nr. 8 des neuen deutsch-polnischen Abkommens bietet keine
Grundlage fur die Ubermittlung personenbezogener Daten.

12. Lagen der Erweiterung des réumlichen Einsatzgebietes im deutsch-polnischen

Abkommen

a) kriminologische oder polizeiliche Analysen (wenn ja, bitte ausfiihren) oder

b) konkrete Anldsse in der Vergangenheit zugrunde, dass sich das Fehlen solcher
Einsatzméglichkeiten als Hindernis fiir die Kriminalitatsbekdmpfung erwiesen
(wenn ja, bitte detailliert ausfiithren, und wenn nein, bitte begriinden, warum die
Vereinbarung nicht auf die unmittelbare Grenzregion begrenzt ist)?

Zu 12.

Die raumliche Erweiterung des Grenzgebietes auf die Flache der Lander Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und des Freistaates Sachsen war insbe-
sondere ein Wunsch dieser Lander, um verbesserte Méglichkeiten der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit zu schaffen.
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Das raumliche Einsatzgebiet fur die grenzpolizeiliche Aufgabenwahrnehmung der
Bundespolizei im Hinblick auf die Abwehr von Gefahren, die die Sicherheit der Gren-
ze beeintrachtigen, ist fur die Bundespolizei gemaR § 2 Absatz 2 Nr. 3 BPolG grund-
satzlich bis zu einer Tiefe von 30 km begrenzt.

13. Welchen konkreten Nutzen verspricht sich die Bundesregierung etwa von einer
gemeinsamen polnisch-deutschen Streife in Leipzig, Wittstock oder Branden-
burg/Havel? Wenn sie sich davon keinen Nutzen verspricht, warum ist dann die
diesbeziigliche Vereinbarung nicht auf die unmittelbare Grenzregion begrenzt?

Zu 13.

Grenzuberschreitende Kriminalitat ist nicht auf das Grenzgebiet beschrankt. Der be-
stehende deutsch-polnische Polizeivertrag vom 18. Februar 2002 geht noch von der
Existenz einer grenzpolizeilich gesicherten Staatsgrenze aus und regelt die Zusam-
menarbeit an dieser Grenze. Die Grenzkontrollen zur Republik Polen sind abge-
schafft. Im Ubrigen war es Ziel des Vertrages, einen zukunftsgerichteten, umfassen-
den und dauerhaften Rechtsahmen fiir die deutsch-polnische polizeiliche Zusam-
menarbeit zu schaffen, der auch neuen Kriminalitatsphanomenen gerecht wird und
europaischen Standards entspricht. So sieht Artikel 17 Rahmenbeschluss Priim be-
reits heute keine Beschrankung der Zusammenarbeit auf das Grenzgebiet vor. Die
Bundesregierung verspricht sich von der Neuregelung, die Sicherheit der Biirgerin-
nen und Birger in Deutschland und der Republik Polen besser schiitzen zu kénnen.

14. Aus welchen Erwdgungen heraus wurde im deutsch-polnischen Abkommen der

Einsatz polnischer Polizisten sowie Angehériger des Inlandsgeheimdienstes bei

GroRereignissen in Deutschland unter Austibung hoheitlicher Befugnisse geregelt?

a) Wie wird im beiderseitigen Verstandnis der beteiligten Behérden der Begriff
,Grolereignis” definiert?

b) Kénnen auch Demonstrationen als GroRereignisse gewertet werden, wenn ja, ab
welcher Teilnehmerzahl, und inwiefern hélt es die Bundesregierung fiir erforder-
lich, dass polnische Polizisten in Deutschland ggf. mit Schlagstécken gegen De-
monstranten vorgehen und deutsche Polizisten vice versa in Polen?

c) Beiwelchen konkreten Anldssen in der Vergangenheit hat sich das Fehlen sol-
cher Einsatzmdéglichkeiten fiir polnische Polizeibeamte in ganz Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Berlin und Sachsen als nachteilig erwiesen?
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Zu 14.

Der Begriff des ,GroRereignisses* wird im deutsch-polnischen Abkommen selbst
nicht verwendet und damit auch nicht definiert. Im Ubrigen wird auch im Hinblick auf
die Republik Polen auf die Antwort zu Frage 7 a) und c) verwiesen.

15. Wie kénnen Personen, die von MaBBnahmen des polnischen und ggf. tschechi-
schen Geheimdienstes in Deutschland betroffen sind, nach Auffassung der Bundes-
regierung sicherstellen, dass ihre Grundrechte gewahrt werden? Welche Méglichkei-
ten und Befugnisse haben die am Abkommen beteiligten deutschen Polizeibehérden,
die Tétigkeit des auslandischen Geheimdienstes effektiv zu kontrollieren?

Zu 15.

Die Zusammenarbeit der Geheimdienste ist weder vom Anwendungsbereich des
neuen deutsch-polnischen Abkommens noch des deutsch-tschechischen Abkom-
mens nicht umfasst. Die Polizeien des Bundes und der Lander sind bei ihrer Aufga-
benwahrnehmung an Recht und Gesetz gebunden. Polnische und tschechische Po-
lizeibeamte, die auf der Grundlage des neuen Abkommens auf deutschem Hoheits-
gebiet tatig werden, sind an deutsches Recht gebunden. Sie werden in Bezug auf
durch sie oder gegen sie veriibte Straftaten den Bediensteten der deutschen Polizei
gleichgestellt. Betroffenen Personen steht gegen MaRnahmen polnischer oder tsche-
chischer Polizeibeamter im selben Umfang der Rechtsweg offen wie gegen MaR-
nahmen deutscher Polizeibeamter.



